
Статья 6. Готовность

для Грузии
 
Двухдневный учебный семинар для государственного сектора



А Статья 6 — Обзор архитектуры

Как эти три пути взаимосвязаны.
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А Р Х И Т Е К Т У Р А

Статья 6 — Три взаимодополняющих пути
Что представляет собой каждый из них, в одном предложении.

Статья 

6.2
Кооперативные подходы

Двусторонние или многосторонние соглашения между Сторонами о передаче результатов мер по 
смягчению последствий изменения климата (ITMO) для использования в отношении национально 
определяемых вкладов.

Статья

6.4
Механизм кредитования Парижского Cоглашения (МКПС)

Централизованный механизм под надзором ООН, который выдает единицы (Cn/6.4ER) на основе 
утвержденных видов деятельности — преемник механизма чистого развития (VXH).

Статья

6.8
Нерыночные подходы

Сотрудничество, не предполагающее передачи отдельных компонентов — передача технологий, 
наращивание потенциала, финансирование борьбы с изменением климата.
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Место Грузии сегодня
Краткий обзор перед тем, как мы перейдем к более детальному изучению вопроса.

ОНК

Учредил
Обозначено MEPA; оперативное 
подразделение CCD.

Статья 6.2

В ходе выполнения
Двусторонние соглашения с Японией 
(МСК), Швейцарией ( KliK ) и Южной 
Кореей.

Статья 6.4

Краткий обзор
Наследие МЧР находится на стадии 
пересмотра в связи с переходом на 
Ст.A6.4.

Реестр

В разработке
В стадии подготовки при поддержке 
UNOPS/UNDP/UNFCCC.

МРВ / БТР

Укрепление
Работа по обеспечению соответствия 
требованиям ETF продолжается.

MACC

В процессе 
подготовки
Секторальный охват определяется в 
рамках программы ЮНЕП-ККК и 
поддержки НДКП.
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Институциональный вопрос
Статья 6 работает только тогда, когда роли четко определены.

Почему это важно

Статья 6 – это не просто внешние переговоры, это проблема межведомственной координации. Без ясности в вопросе о том, 
кто дает разрешения, кто отслеживает, кто отчитывается и кто консультируется с заинтересованными сторонами, сделки 
заходят в тупик, а принципы добросовестности нарушаются.

ОНК (MEPA)

Орган, принимающий 
решения

Ппрофильные 
министерства

Секторальные 
исполнители

Разработчики 
проекта

Сторонники 
деятельности

Органы по 
валидации и 
верификации
независимая 
гарантия

Администратор 
реестра

Оператор 
инфраструктуры
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Уполномоченный Национальный Орган — Министерство Охраны Окружающей 
Среды и Сельского Хозяйства (MEPA).

Орган, принимающий решения по статье 6 в Грузии.

Авторизация

Рассматривает и выдает письма-
соглашения для мероприятий, 
проводимых в соответствии со 
статьей 6.2. Определяет 
национальные критерии 
утверждения и критерии 
приемлемости.

Выравнивание НОВ

Обеспечивает соответствие 
утвержденных мероприятий 
целевым показателям НОВ. 
Оценивает вклад в достижение 
приоритетных задач, определенных 
на национальном уровне.

Гарантии
Проводит анализ экологических и 
социальных гарантий. Обеспечивает 
соблюдение принципов свободного, 
предварительного и 
информированного согласия (FPIC) 
для пострадавших сообществ. 
Обеспечивает соответствие целям 
устойчивого развития (ЦУР).

Переговоры

Представляет Грузию на форумах в 
рамках статьи 6 РКИК ООН. 
Руководит переговорами по 
двусторонним соглашениям с 
Японией, Швейцарией и другими 
странами.

Надзор за реестром

Осуществляет надзор за 
администратором национального 
реестра. Обеспечивает подключение 
к централизованной инфраструктуре 
РКИК ООН.

Взаимодействие с 
заинтересованными сторонами
Проводит консультации с 
профильными министерствами, 
гражданским обществом и 
местными сообществами. Повышает 
осведомленность о внутреннем 
рынке углеродных квот.



Б Япония / Взаимодействие МСК

Практические последствия для Грузии
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Взаимодействие между Грузией и Японией — где мы находимся.
Расширенные двусторонние переговоры в рамках Совместного технологического комитета

Статус

Проведены углубленные дискуссии по 
двустороннему соглашению в рамках Японского 
механизма совместного кредитования (МСК) и 
переходному процессу в соответствии со статьей 
6.2.

Япония подписала двусторонние соглашения с 
несколькими принимающими странами; Грузия 
является кандидатом на следующую группу 
соглашений.

Что ищет Япония

Надежная дополнительность, консервативные 
базовые показатели, прозрачная МВО 
(мониторинг, верификация, отчетность и оценка).

Секторы, соответствующие японской стратегии в 
области экологически чистых технологий 
(энергоэффективность, транспорт, 
возобновляемые источники энергии, умные 
города).

Стабильные, среднесрочные и долгосрочные 
портфели проектов.
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Как работает МСК
Проектное финансирование, мониторинг, верификация и отчетность, а также передача кредита.

1

Объединенный 
комитет
Соглашение между Японией и 
принимающей страной для 
управления Японским 
торговым центром.

2

Предложение по 
проекту
Японская компания (часто в 
сотрудничестве с местным 
партнером) предлагает 
осуществить деятельность.

3

Методология

Специальная методология 
МСК одобрена 
Объединенным комитетом.

4

Проектное 
финансирование
Часто это сочетание — поддержка 
японской официальной помощи 
развитию/государственных 
экономических сообществ и 

частного капитала.

5

Внедрение и мониторинг, 
отчетность и верификация

Согласно утвержденной 
методологии

6

Проверка

Проверка третьей стороной

7

Выпуск и 
распределение
Выпущены кредиты; 
распределение между 
Сторонами согласно 
соглашению.

8

Использование против 
японского НОВ
Доля Японии учитывалась в 
расчете национального 
вклада Японии, а в Грузии – 
в общем объеме 
инвестиций.
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МСК → Статья 6.2 Переход
Какие изменения произойдут в рамках Парижского соглашения?

Элемент МСК (наследие) МСК в соответствии со статьей 6.2

Правовая основа
Двусторонний меморандум о 
взаимопонимании между Японией и 
принимающей стороной.

Двустороннее соглашение прямо 
предусмотрено статьей 6.2.

Период начисления 
процентов

Сокращение расходов до 2021 года Снижение цен после 2020 года.

Авторизация Одобрение Объединенного комитета
Соглашение о сотрудничестве с 
принимающей стороной в соответствии 
со статьей 6.

Соответствующие 
корректировки

Не всегда применяется
Обязателен при первом международном 
трансфере

Отчетность Двусторонние записи BTR обеих сторон; связи CI

Методологии специфичный для МСК
Специфично для МСК, но соответствует 
правилам 6.2.
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Приоритетные отраслевые направления — Япония
Предложение МСК соответствует проекту нефтепровода в Грузии.

Энергоэффективность

Здания, совершенствование 
производственных процессов, 
модернизация централизованного 
теплоснабжения. Развитая 
методологическая база.

Возобновляемая энергия

Гидроэнергетика (включая 
модернизацию), солнечная и ветровая 
энергетика. Методологические вопросы, 
касающиеся дополнительности после 
недавних изменений в энергосистеме.

Электрификация транспорта

Электромобили, переоборудование парка 
общественного транспорта, зарядная 
инфраструктура. Мощный японский 
технологический сектор.

Умные города

Интегрированная низкоуглеродная 
городская инфраструктура. Важны 
сопутствующие выгоды и соответствие 
целям устойчивого развития.

Метан и отходы

Улавливание свалочного газа, метан от  
животноводства. Небольшие объемы, но 
высокое воздействие на потенциал 
глобального потепления в каждом 
проекте.

Лесное хозяйство / вывоз леса

Исторически Япония имела меньший 
приоритет; остаются вопросы по 
методологии.



С Швейцария / Вовлечение «KliK»

Практические последствия для Грузии
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Взаимодействие Грузии и Швейцарии
Переговоры в рамках фонда KliK.

Статус

Двустороннее соглашение находится в стадии 
переговоров. Швейцария подписала соглашения по 
статье 6.2 с несколькими странами-партнерами (Гана, 
Вануату, Сенегал, Перу, Украина, Таиланд и другие).

Фонд KliK выступает в качестве основного швейцарского 
покупателя ITMO.

Что ищет Швейцария

Очень высокий уровень достоверности. Консервативные 
базовые показатели. Надежная дополнительность. 
Жесткая система мониторинга, отчетности и 
верификации. Значительные сопутствующие выгоды для 
устойчивого развития.

Секторы с надежными и поддающимися мониторингу 
результатами мер по смягчению последствий: 
энергоэффективные кухонные плиты, транспорт, 
энергосбережение, сельское хозяйство, переработка 
отходов.
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Модель KliK — другой профиль покупателя
Как структурирован спрос в Швейцарии

■ KliK — это частный фонд с общественно значимой миссией.

■ Швейцарию обязали закупать сокращение выбросов на международном уровне для выполнения своих 
компенсационных обязательств в соответствии со швейцарским Законом о CO₂ (транспортный сектор).

■ Компания выступает в качестве покупателя ITMO с долгосрочным горизонтом действия контрактов — 
типичные контракты заключаются на 8–10 лет.

■ Прозрачность на уровне отдельных проектов: информация о каждом разрешенном мероприятии 
публикуется с полным комплектом документов.

■ Во многих секторах наблюдается явное предпочтение подхода, основанного на четко определенной 
Программе мероприятий (ПММ).

■ Акцент делается на показателях устойчивого развития наряду с выбросами CO₂e — оба показателя 
представляются прозрачно.
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Секторальные области интересов — Швейцария
На чем исторически сосредоточивалась компания KliK — и что подходит для Грузии

Экологически чистый транспорт

Изменение структуры транспортного 
сообщения, электрификация, 
повышение эффективности 
грузоперевозок. Непосредственная 
связь с транспортной политикой 
Грузии.

Энергоэффективность

Здания, промышленность, 
централизованное теплоснабжение. 
Надежная методологическая база.

REDD+ / устойчивое управление 
лесами
Охрана лесов, интегрированное 
управление лесными ресурсами, 
агролесоводство. Актуально для 
восточных лесов Грузии.

Сельское хозяйство

Углерод в почве, метан, выделяемый 
животноводством. Сохраняются 
методологические проблемы.

Отходы и метан

Улавливание свалочного газа, 
переработка органических отходов. 
Меньший объем, высокое качество.

Кухонные плиты / чистое 
приготовление пищи
Для Грузии это менее актуально, 
учитывая существующий 
энергетический баланс.
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Япония по сравнению с Швейцарией — сравнение результатов
Два разных профиля покупателей, две разные стратегии взаимодействия.

Измерение Япония / МСК Швейцария / KliK

Профиль покупателя Правительство + японские частные партнеры Фонд государственного мандата

Объем Большие объемы; масштаб программы
Меньшие по размеру, но очень надежные 
транши

Акцент на конкретном 
секторе

Энергоэффективность, транспорт, 
возобновляемая энергетика, умный город

Кухонные плиты, транспорт, 
энергоэффективность, сельское хозяйство, 
отходы

Методологический 
подход

Специфичный для МСК
Устоявшиеся методологии VCM, 
адаптированные для версии 6.2

Проектное 
финансирование

Часто сочетает в себе ОДА + частный сектор.
В значительной степени ориентирован на 
результат.

Прозрачность Двусторонние записи Публичная документация по каждому проекту

Временной горизонт Среднесрочная перспектива (5–10 лет) Долгосрочные контракты (8–10 лет)



Д Связь MACC

Как MACC способствует готовности к применению статьи 6
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Что такое MACC?
Кривая предельных издержек на снижение выбросов — инструмент планирования.

Инструмент

Кривая предельных затрат на снижение выбросов 
ранжирует варианты мер по снижению выбросов 
по стоимости за тонну сокращенного выбросов 
CO₂-э.

Каждый «шаг» на кривой представляет собой 
показатель или технологию, где ширина = 
потенциал ежегодного сокращения выбросов, а 
высота = стоимость $/тCO₂e.

Слева по оси Y расположены меры с 
отрицательными затратами (без сожалений). 
Справа по оси Y расположены дорогостоящие 
меры, требующие доходов от продажи углеродных 
квот или финансовой поддержки.

Почему это важно для статьи 6

Это показывает, какие меры Грузия предприняла 
бы в любом случае (финансирование углеродных 
проектов не требуется), а какие требуют внешней 
поддержки — что и является сутью теста на 
дополнительность.

Это позволяет определить приоритетные 
секторальные направления для двусторонних 
переговоров и отбора проектов в рамках 
программы развития проектов.

Это обеспечивает доказательную базу для 
установления базового уровня и условного пути 
НОВ.
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MACC в Грузии — Ориентировочный объем работ
В рамках проекта MEPA-CCD определяется отраслевой охват.

Энергоснабжение

Модернизация гидроэнергетики, 
солнечная и ветровая 
энергетика, замещение газа 
возобновляемыми источниками 
энергии, потери в сети.

Здания

Теплоизоляция, модернизация 
систем отопления, повышение 
энергоэффективности бытовой 
техники, централизованное 
теплоснабжение.

Промышленность

Повышение эффективности 
процессов, переход на другие 
виды топлива, утилизация 
отработанного тепла, 
декарбонизация ферросплавов.

Транспорт

Общественный транспорт, 
внедрение электромобилей, 
изменение структуры 
транспортного потока, 
повышение эффективности 
грузоперевозок.

Лес.Хоз

Лесное хозяйство, 
интегрированное управление 
лесными ресурсами, углерод в 
почве, метан, выделяемый 
животноводством, управление 
навозом.

Отходы

Свалочный газ, переработка 
органических отходов, очистка 
воды и сточных вод.



Е Мониторинг, Отчетность и Проверка 
(МОП)



С Т А Т Ь Я  6 . 2

МОП — Краткий обзор

НОСТ ЕС 

• Изменения в законодательстве об 
охране окружающей среды

• Назначить уполномоченного 
представителя

• При технической поддержке 
ПРООН был выполнен перевод 
правил MRR и VAR.

НАЦИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА МОНИТОРИНГА

• Проект «Инициатива по наращиванию 
потенциала для обеспечения 
прозрачности» (CBIT). 

• Начать CBIT 2

• Назначить уполномоченного 
представителя



Спасибо !

Каха Ломашвили

Старший специалист – Отдел по изменению климата

Министерство Охраны Окружающей Среды и Сельского Хозяйства Грузии

 Kakha.Lomashvili@mepa.gov.ge 

mailto:Kakha.Lomashvili@mepa.gov.ge
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