
Создание внутреннего рынка углеродных 

квот – соображения и опыт.
Джордж Анджапаридзе, 23 июня 2026 г.



• Введение платы за выбросы 

углерода является 

неотъемлемым элементом 

общей архитектуры 

климатической политики.

• Ценообразование на 

выбросы углерода может 

стать эффективным 

инструментом «зеленой» 

фискальной политики, 

способствующим 

государственным расходам и 

налогообложению с целью 

стимулирования «зеленого» 

роста.

• Для обеспечения ключевой 

роли ценообразования на 

углеродные выбросы, лица, 

принимающие политические 

решения, должны осмыслить 

его предназначение и 

ожидаемые результаты, а 

также разработать комплекс 

мер.

Ценообразование на выбросы углерода в рамках более широкой 

архитектуры климатической политики (Источник: АБР)
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Основные преимущества ценообразования на выбросы углерода

3Источник: Партнерство по обеспечению готовности рынка. 2021. Оценка ценообразования на углеродные выбросы и принятие решений: 

руководство по внедрению цены на углеродные выбросы .



Обзор инструментов прямого ценообразования на углеродные 
выбросы
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Системы торговли квотами на выбросы внутри страны (система 
квотирования и торговли квотами)
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Источник: ICAP 2019c Источник: Чандрейи и Вельтен, 2014 г.

• В системах торговли квотами на выбросы внутри страны правительства устанавливают предельные 

объемы выбросов для регулируемых субъектов в одном или нескольких секторах и выдают этим 

субъектам квоты на выбросы.

• Ежегодно регулируемые организации обязаны передавать регулирующему органу количество квот, 

соответствующее их выбросам. Регулируемые организации могут торговать квотами между собой.
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Понимание вариантов снижения загрязнения в порядке их 
стоимости.
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Потенциал ежегодного сокращения выбросов при использовании варианта 

смягчения последствий изменения климата ($/т CO₂- экв .)
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Источник: Партнерство по обеспечению готовности рынка. 2021. Торговля выбросами на практике: руководство по проектированию и внедрению. Второе издание.



Информирование о выборе инструмента
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Схема комплекса мер для эффективного решения проблемы смягчения последствий 

изменения климата.

CO₂ = углекислый газ, EUR = евро, t = тонна .

Цена CO₂

евро/ тCO₂

Сниженные 

долгосрочные

предельные затраты на 

снижение

Технологическая поддержка 

политики, направленной на 

снижение затрат в рамках 
долгосрочной декарбонизации.

Цена на углеродные 

выбросы регулирует 

действия в масштабах 
всей экономики.

Политика, направленная на 

раскрытие экономически 

эффективного потенциала 

повышения энергоэффективности, 

который блокируется 
неэкономическими барьерами.

Источник: К. Худ. 2013. Управление взаимодействием между ценообразованием на углеродные выбросы и существующей политикой. Париж: Международное энергетическое 

агентство/Организация экономического сотрудничества и развития.



Требования к пропускной способности различных приборов

8Источник: Адаптировано из «Партнерства за готовность рынка». 2021. Оценка и принятие решений по ценообразованию на углеродные выбросы: руководство по внедрению цены на 

углеродные выбросы .
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» Надежный механизм обеспечения соблюдения 
законодательства и наказания за нарушения 
законодательства об ограничении выбросов.

» Учреждения мониторинга и отчетности по 

другим видам политики (например, в сфере 

налогообложения) или автономные системы 

сбора и отчетности данных.

Надзор за 
рынком

» Регулирование финансовых рынков, 
обеспечивающее стабильность и 
наказывающее за неправомерные 
действия.

Торговая 
инфраструктура

» Реестр для хранения/торговли паями

Распределен
ия

» Данные о производстве и выбросах 

для определения свободных квот

» Четкое распределение ответственности

» Доступ к поставщикам услуг по проверке 

или аудиту выбросов

» Установленные процессы сбора данных

» Доступ к услугам проверки

» Способность и готовность 
предприятий соблюдать нормативные 
требования

» Ликвидный рынок, функционирующий 
посредством биржевой торговли.

» Внутренние процессы управления 
углеродными рисками

» Понимание принципов распределения 

ресурсов и их влияния на 

конкурентоспособность.



Взаимодействие системы торговли выбросами внутри страны с 
другими инструментами политики.

9Источник: Партнерство по обеспечению готовности рынка. 2021. Торговля выбросами на практике: руководство по проектированию и внедрению. Второе 

издание.
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торговли выбросами.
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• Тарифы на электроэнергию, 

вырабатываемую из возобновляемых 

источников
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Пример из практики: Национальная система торговли выбросами 
в Китайской Народной Республике
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2021

• Примерно 40% национальных выбросов CO₂ , более 2000 организаций с годовыми выбросами более 
26 000 тонн CO₂ . 

• Энергетический сектор (электроэнергия, теплоснабжение и производство электроэнергии)

• Бесплатное распределение с использованием сравнительного анализа на основе результатов; 
использование компенсации до 5%.

2025

• Примерно 60% национальных выбросов CO₂ , более 3700 организаций с годовыми выбросами более 
26 000 тонн CO₂ .  

• энергетический, сталелитейный, цементный и алюминиевый секторы

• Бесплатное распределение средств с использованием сравнительного анализа на основе 
результатов, до 5% компенсации.

2027

• Расширение национальной системы торговли выбросами углерода, включив в нее все основные 
промышленные сектора; расширить рынок углеродных кредитов, включив в него все 
соответствующие отрасли.

• Приоритет отдается установлению абсолютных ограничений для стабильных отраслей и 
постепенному внедрению комбинированного распределения бесплатных и платных квот, со временем 
уменьшая долю бесплатных квот.

2030

• Национальная система торговли квотами на выбросы парниковых газов (ETS) имеет абсолютный 
лимит, при этом распределение квот включает как бесплатные, так и платные квоты.

• Рынок углеродных кредитов с широким участием и международной интеграцией.

Источник: Азиатский банк развития, информация предоставлена Государственным советом и опубликована агентством Синьхуа 25 августа 

2025 года.
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Пример из практики: внутренние углеродные рынки в Казахстане

• Углеродный бюджет : определяет максимально допустимый объем выбросов парниковых газов в 
Казахстане.

• Установлено на протяжении пяти лет подряд и соответствует международным обязательствам.

• Охватывает выбросы как внутри, так и вне системы квот на выбросы углерода.

• Система квот на выбросы углерода : также называемая Система торговли квотами на выбросы (ETS) охватывает выбросы 
углекислого газа ( CO₂ ) от регулируемых установок в определенных секторах.

• Охватывает выбросы CO₂ электроэнергетики, нефтегазовой отрасли, горнодобывающей промышленности, металлургии и 
химической промышленности, производства цемента, извести, гипса и кирпича, что составляет приблизительно 45% от 
общенациональных выбросов парниковых газов .

• Абсолютный лимит определен в Национальном плане квот на выбросы углерода с указанием общего количества доступных 
бесплатных квот, которые распределяются на основе сравнительного анализа объемов производства.

• Установки, выбрасывающие более 20 000 метрических тонн CO₂ в год, подлежат регулированию, и им выделяются квоты на 
выбросы.

• выбросы CO₂ на предприятиях, находящихся под управлением регулирующих органов, варьируются от 10.000 до 20.000 
метрических тон в год , при этом существует обязанность сообщать о выбросах, но эти выбросы не подлежат проверке или 
сдаче квот. 

• Компенсация выбросов углерода может осуществляться за счет деятельности в любом секторе экономики Казахстана при 
условии, что сокращение выбросов не покрывается напрямую системой квот на выбросы углерода.

• В соответствии с НДЦ 3.0, реформа системы компенсационных соглашений запланирована на конец 2026 года.



Спасибо!
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