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КООРДИНИРОВАННОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
ГРАНИЦАМИ

СУПТ ВТамО и КУГ, Статьи 8, 12 и 23-2 
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ВТО - СУПТ

Содержание Соглашения по упрощению

процедур торговли:
• Упрощение и гармонизация процедур импорта/экспорта и форм

• Развитие «Единого окна«, безбумажных, автоматизированных 

систем

• Быстрый выпуск товаров (например, пред-таможенная

очистка, уполномоченные участники ВЭД, обеспечение охраны)

• Использование международных стандартов (например,

модельные данные ВТамО)



ВТамО
Раздел I – 12 статей по вопросам содействия торговле и таможенного сотрудничества,
Раздел II – 10 статей по вопросам особого дифференцированного режима для развивающихся и 
наименее развитых стран 
Раздел III – 2 статьи по вопросам институциональных мер и заключительных положений.

В Соглашении по упрощению процедур торговли речь идет практически только о таможенных 
вопросах 

Раздел I
Ст.1 Публикации и наличие информации
Ст.2 Консультации
Ст.3 Предварительное решение
Ст.4 Процедуры обжалования/обзора
Ст.5 Другие меры по прозрачности и др. 
Ст.6 Пошлины и сборы
Ст.7 Выпуск и оформление грузов 
Ст.8 Сотрудничество компетентных органов, 
представленных на границе
Ст.9 Перемещение предназначенных на 
импорт грузов 
Ст.10 Формальности
Ст.11 Транзит
Ст.12 Таможенное сотрудничество

Раздел II 
Особый дифференцированный режим для 
развивающихся и наименее развитых стран

• Правила по категориям A, B и C
• Помощь в построении потенциала 
• Информация для предоставления в Комитет 

по содействию торговле
• Заключительные положения

Раздел III
Институциональные меры и заключительные 

положения
• Комитет по содействию торговле 
• Национальный Комитет по содействию 

торговле 
• Заключительные положения



ВТамО – гармонизированная реализация

ВТамО представила на своем вебсайте Руководство ВТамО по 

реализации СУПТ в поддержку членов ВТамО в их усилиях по 

реализации СУПТ

Статья 10

Формальности по импорту, 

экспорту и транзиту



ВТО СУПТ – Статья 8
Сотрудничество компетентных органов, 

представленных на границе 



ВТО СУПТ – Статья 8
СУПТ предполагает, что все национальные

компетентные органы, представленные на границе,

должны сотрудничать друг с другом и

координировать пограничный контроль и

процедуры упрощения торговли

В Стандарте 3.35 Пересмотренной Киотской

Конвенции закреплен принцип о том, что

таможенный досмотр товаров должен

осуществляться в координации с другими

компетентными органами

В Рамочных стандартах SAFE применяется

такой же подход, как и в тексте СУПТ .

http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/conventions/pf_revised_kyoto_conv/kyoto_new.aspx


СУПТ – Статья 8

сотрудничество компетентных органов, 

представленных на границе

1. Каждый член должен сделать так, чтобы все компетентные

органы, ответственные за пограничный контроль и

процедуры, связанные с импортом, экспортом и транзитом

товаров, сотрудничали друг с другом и координировали свою

деятельность в целях упрощения процедур торговли.



2. Каждый участник, насколько это возможно и практически

осуществимо, должен сотрудничать на взаимовыгодных условиях с

другими участниками, с которыми он имеет общую границу с целью

координации процедур при пересечении границ для содействия

трансграничной торговле. Такое сотрудничество и координация могут

включать:

(a) выравнивание рабочих дней и часов

(b) выравнивание процедур и формальностей;

(c) создание и совместное использование общих объектов;

(d) совместный контроль;

(e) создание поста пограничного контроля по типу одной 

остановки 

СУПТ – Статья 8
сотрудничество компетентных органов, 

представленных на границе



Статья 8 – инструменты ВТамО

Рамочные 

стандарты

SAFE 

Модельные 

данные 

Компендиум 

КУГ

Компендиум 

по Единому 

окну

http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/activities-and-programmes/single-window/single-window-guidelines.aspx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/pf_tools_datamodel.aspx


Рамочные 

стандарты

SAFE 

Рамочные стандарты SAFE предусматривают, среди прочего,

добавление нового Компонента 3 с целью содействовать более

тесному сотрудничеству между таможенными и иными

государственными органами, обеспечить эффективное и

результативное реагирование государства на проблемы

безопасности в цепочке поставок.

Статья 8 – инструменты ВТамО



Модельные 

данные

Модельные данные ВТамО представляют собой набор

тщательно объединенных требований в отношении данных,

которые взаимно дополняют друг друга, и которые регулярно

обновляются, чтобы соответствовать процедурным и

правовым потребностям компетентных органов,

представленных на границе, таких как таможня, контроль

экспортных, импортных и транзитных операций.

Статья 8 – инструменты ВТамО

http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/pf_tools_datamodel.aspx


Компендиум 

КУГ

В Компендиуме КУГ члены ВТамО могут найти

материалы для разработки и внедрения КУГ в своих

соответствующих странах с учетом передового опыта

в различных направлениях КУГ.

Статья 8 – инструменты ВТамО



Компендиум 

по Единому 

окну

Компендиум по Единому окну содержит материалы по наращиванию

потенциала.

Компендиум представлен в двух томах.

• Том 1 – Руководство, в котором рассмотрены аспекты Единого окна,

которые волнуют руководителей предприятий.

• Том 2 – Профессиональное практическое руководство и набор

инструментов и методик в поддержку технических экспертов,

работающих над проектами по созданию «Единого окна".

Статья 8 – инструменты ВТамО

http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/activities-and-programmes/single-window/single-window-guidelines.aspx


Как подготовиться к сотрудничеству между 

компетентными органами, представленными на 

границе
Нормативно-правовая база Процедуры 

Институциональная база
Человеческие ресурсы 

и обучение

Меморандума о взаимопонимании, 

подписан между членами и 

компетентными органами, 

представленными  на границе, или 

между соседними странами

--- нормативно-правовая база для 

трансграничного сотрудничества, 

внутри страны или на международном 

уровне. 

--- пересмотреть формальности 

--- упорядочить сведения и 

требования к документации 

--- избегать дублирования или 

избыточного контроля, или, 

желательно, предоставлять услуги  

“Единого окна” 

Национальный комитет по 

упрощению процедур торговли

--- координация работы 

компетентных органов, 

представленных  на границе. 

-- Работает штатный сотрудник

--- организация сотрудничества и 

координация деятельности на 

повседневной основе. 



ВТО СУПТ – Статья 12

Таможенное 

сотрудничество 



ВТО СУПТ – Статья 12

В Статье 12 устанавливаются условия и требования для

обмена информацией в целях обеспечения

эффективного таможенного контроля, при условии

соблюдения конфиденциальности информации

В ПКК говорится (Стандарт 6.7), что таможенные органы

должны сотрудничать с другими таможенными

администрациями и стремиться к заключению

соглашений о взаимной административной помощи в

целях совершенствования таможенного контроля.

ВТамО SAFE требует от государств-членов налаживать и

совершенствовать взаимодействие между

таможенными органами в целях содействия непрерывному

перемещению товаров по защищенным международными

торговыми сетям поставок.

http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/conventions/pf_revised_kyoto_conv/kyoto_new.aspx


ВТО СУПТ – Статья 12

Статья 12 касается обмена 

информацией между 

таможенными службами и 

предоставляет подробные 

указания в этом отношении. 

Таможенное сотрудничество 

имеет важное значение для 

обмена информацией, включая 

конфиденциальную информацию, 

а в случае необходимости 

следует наладить контроль 

конфиденциальности.

Более широкие усилия в 

области сотрудничества и 

обмена данными имеют важное 

значение для сложного 

управления рисками 

Статья 12 также призывает 

государства-члены 

обмениваться информацией 

о передовых методах, 

относящихся к достижениям 

в сфере соблюдения 

таможенных правил. 



ВТО СУПТ – Статья 12

1. Меры по продвижению сотрудничества и соблюдения норм и 

правил

2. Обмен информацией 

3. Верификация

4. Запрос

5. Защита и конфиденциальность

6. Предоставление информации 

7. Отсрочка или отказ на запрос

8. Взаимность

9. Административное бремя

10.Ограничения

11.Несанкционированного использования или раскрытие 

12.Двусторонние и региональные соглашения 



ВТО СУПТ – Статья 12

Источник: ESCAP

Обмен информацией о передовых методах 

соблюдения таможенных правил и оказание помощи 

в построении потенциала

Обмен информацией и документами по проверке 

импортных и экспортных деклараций

Подтверждение достоверности копий документов

Члены могут заключать двусторонние или региональные 

соглашения

по обмену таможенной информациейСУПТ не может повлиять на права и обязательства членов 

по таким соглашениям

Обмен передовой 

практикой

Обмен информацией 

по грузам

Региональные 

соглашения



Статья 12 – инструменты ВТамО

Рамочные 

стандарты

SAFE 

Концепция 

глобальной 

таможенной 

сети

Добровольное 

соблюдение 

норм и правил



Статья 12 – инструменты ВТамО

Концепция 

глобальной 

таможенной 

сети

Концепция глобальной таможенной сети (ГТС) - это 

стандартизированный способ обмена 

информацией  между таможенными органами. 

Она охватывает обмен информацией по принципу 

«Таможня-таможне» (С2С), включая данные, 

полученные из коммерческих источников. 



Статья 12 – инструменты ВТамО

Рамочные 

стандарты 

SAFE 

Рамочные стандарты SAFE ВТамО требуют от государств-членов

создавать и совершенствовать таможенные сетевые связи в

целях содействия непрерывному перемещению товаров по

защищенным международными торговым сетями поставок.

Пункт 1.2 SAFE направлен на укрепление сотрудничества между

таможенными администрациями с целью расширения их

возможностей по обнаружению грузов высокого риска



Статья 12 –инструменты ВТамО

Система 

добровольного 

соблюдения 

норм и правил

Система добровольного соблюдения норм и правил поможет

участникам ВЭД добровольно и правильно соблюдать

Таможенное законодательство, правила или требования.

Программы добровольного раскрытия информации (ПДРИ) дают

клиентам шанс в соответствующих обстоятельствах без

штрафов исправить неточную или неполную информацию или

предоставить ту информацию, которую они не сообщили по

предыдущим трансакциям с таможенными органами



Статья 12 –инструменты ВТамО

Приложение «CEN» было задумано для оказания помощи тем

органам, которые занимаются правоприменением

таможенных правил в области сбора данных и информации

для целей сбора оперативной информации. Данный модуль

выступает в качестве центрального депозитария

правоприменительной информации; его успех прямо зависит от

устойчивого потока качественных данных, предоставляемых всеми

членами ВТамО.



Статья 12 –инструменты ВТамО

Национальная сеть обеспечения соблюдения таможенных правил

(nCEN) - это система, разработанная ВТамО для оказания

помощи таможенным органам в сборе и хранении

правоохранительной информации на национальном уровне, с

дополнительной возможностью обмена этой информацией на

региональном и международном уровнях.



Статья 12 –инструменты ВТамО

CENcomm - это инструмент, который облегчает

обмен данными и их использование

своевременным, надежным и безопасным методом

с прямым доступом 24 часа в сутки. Работа с

электронной почтой и хранение информации являются

лишь двумя из его ключевых характеристик.



ВТО СУПТ – Статья 23.2

Национальный комитет по 

упрощению процедур торговли



Статья 23.2 – НКУПТ

Ст. 23.2 требует создания Национального комитета по 

упрощению процедур торговли

Наличие комитета по упрощению процедур торговли было

сделано ‘обязательным’:

• Это обязательство может быть категорировано как «B» или

«C»

• Должно быть выполнено сразу как только СУПТ вступит в

силу

Статья 23.2 - каждый член должен создать и/или поддерживать

национальный Комитет по упрощению процедур торговли или

определить существующий механизм для содействия внутренней

координации и реализации положений настоящего Соглашения.



Статья 23.2 – НКУПТ

‘Обязательство’ ….. Что это значит? 

‘ДОЛЖЕН’…… делает его обязательным

‘Создать и/или поддерживать’ предполагает одно из нижеприведенного:

• Создать новый орган

• Поддерживать существующий

• Назначить выделенное крыло, подразделение, секцию для 

выполнения соответствующих функций

Обязательство иметь механизм по выполнению соответствующих 

задач

• Не создавать конкретный орган

Обязательства по НКУПТ включают в себя (определенное, но не 

ограниченное) содействие:

• Внутренней координации (обмен информацией)

• Реализации положений Соглашения по упрощению процедур 

торговли



Статья 23.2 – НКУПТ

В Соглашении ничего не говорится о:

• Структуре и управлении

• Финансировании и устойчивости

• Членстве и графике заседаний

• Все это делается по усмотрению членов

Обязанности в рамках НКУПТ: 

• Внутренняя координация

• Реализация положений СУПТ. 



Статья 23.2 – НКУПТ

В краткосрочной перспективе основные результаты

НКУПТ:

a) Категоризация положений СУПТ для 

соответствующего уведомления ВТО

b) Помощь во внутреннем процессе ратификации. 

В среднесрочной и долгосрочной перспективе:

a) Подготовить страну к подаче запроса и к получению 

технической помощи, 

b) Разработка проектов по повышению потенциала и, 

на местах, поддержка реализации разных 

положений СУПТ. 



Статья 23.2 – НКУПТ

НКУПТ будет состоять из представителей всех заинтересованных

сторон страны, для которой он будет выступать в качестве

межведомственного Координационного механизма.

Эта Платформа будет заниматься:

• обменом информацией (в ходе консультаций)

• созданием знаний (для разработки проектов и проектных

решений в целях содействия торговле)

• закреплением знаний (для передачи знаний от одного члена

другому в случае ротации персонала).



Спасибо за ваше 

внимание
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