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提给国别联络人（NFP）和 发展伙伴（DP）的
核心问题
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• 《CAREC战略2030》的主要优势是什么？

• 展望未来，CAREC应如何在聚焦重点的同时拓展职责范围？

• 可以在哪些领域更新或加强《战略》实施，以更好地应对新出现的挑战和机
遇？

• CAREC计划如何能发挥区域主人翁精神（CAREC 成员国和发展伙伴）？

• 是否有任何具体部门/主题建议可以改进 CAREC 干预措施的效果并使其更契合
《CAREC 2030》目标？



通往 2030 之路
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2017 2018-2022 2023 2024 2030

CAREC2030战
略

部门战略、议程和行
动计划

CAREC气候变化愿
景

CAREC 2030 中
期评估

CAREC 2030 目
标



背景和业务环境

《CAREC 2030战略》原则

• 契合国家战略和全球议程（可持续发展目标和《巴黎气候协定》）

• 传统行业和选择性拓展新领域

• 深化政策对话

CAREC 计划演变

• 成员：从5个国家到11个国家（包括17亿人）；国家国情和区域性挑战多元

• 覆盖范围扩大：从3 个部门扩大到 5 个集群 [9 个以上部门] 和 3 个交叉主题

• 开放包容的平台

挑战

• 新冠疫情

• 气候变化

• 地缘政治冲突

• 成员重合的各种区域倡议 4
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• 累计投资510亿美元，主要集中在传统部门，其
中运输部门占68%，能源部门占25%，贸易部门
占3%，并向新部门（卫生、农业和旅游业）多
元化发展

• 截至 2024 年 6 月成立了 4 个 CAREC 部门协调
委员会、3 个专题工作组和 14 个工作组/子工作
组

• 103 个正在进行的 CAREC 项目，其中 83 个项
目自 2017 年以来获得批准

• 亚行正在实施 29 个 CAREC 技术援助（总额
5,800 万美元）

• 2023 年举行了 56 次部门会议和 34 次培训或能
力建设，而 2017 年举行了 16 次部门会议和 20 

次培训或能力建设

CAREC2030战略

经济和金融
稳定

贸易、旅游
和经济走廊

基础设施和经济
互联互通

农业和水资源 人类发展 交叉主题：气候
变化、数字/ICT、

性别



CAREC 2030 中期评估
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• 评估《CAREC 2030 战略》实施进展情况

• 应对全球和区域动态

• 契合国家和发展伙伴不断变化的优先事项和结构

• 与时俱进和有效性

• 效率

• 教训：前进方向

• 独立评估和进展报告

• 广泛而深入的利益相关方磋商

• 高官会议后进一步与利益相关方进行磋商； 国别联络人磋商会议接
近达成最终结果；并于 2024 年 11 月提交给第 23 次部长级会议

为什么

是什么

怎么办



互联互通 竞争力 区域公共产品 计划管理

改善区域连通性

提高走廊网络沿
线的出行质量

增加区域能源安
全潜力
 

加强有利环境并增加
目标地区的经济活动
 

瓶颈和贸易壁垒依然
存在

过境点和过境流程的
升级至关重要

明智能源政策中的
可再生能源和清洁
技术

对农业、卫生和旅
游业的早期干预

CAREC 秘书处架构良好，
由亚行有效管理

计划扩展相对于资源限制的
可持续性和效率问题

加强利益相关方参与和成果
监测，以加强有效性

亚行对CAREC计划的支持独立评估（2011年
至2021年）
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独立评估 – 建议

8

✓ 加强对投资环境和贸易政策改革的支持，以促进CAREC次区域的经济多元
化。

✓ 加大对过境点和海关流程现代化的支持。

✓ 通过加大对铁路网和航空的支持，更加注重发展CAREC区域的多式联运走
廊网络。中间走廊。

✓ 利用CAREC平台，通过区域合作支持所有部门减缓和适应气候变化。

✓ 加强CAREC计划的成果监测系统和工具。



CAREC 2030 成就（2017-2023）

及时应对
新冠疫情
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• 风险管理和无纸贸易
• 通过知识交流开展区域卫生安全与合作

增加和更具包容性的参与
• 例如：从 900 (2017) 到

1,700 (2023)

• 小贸易商；女企业家
• 初创公司和大学生；
• 边境社区等

• 《CAREC气候变
化愿景》

• 《巴黎气候协定》
项目协调 • CAREC走廊建设或提质的

公路/铁路超过16,000 公
里

• CAREC 第2走廊 开发

• 经济走廊发展
• 数字化转型

• 《跨境无纸贸易协定》、联合国
电子商务法、《电子可转让记录
示范法》

好邻居、好
伙伴、好前
景



实施 CAREC 2030 的挑战
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o 范围扩大，复杂性增加→每个部门聚焦度下降，资源限制；没有足够的时间
评估影响

o 利益和优先事项不同→影响区域主人翁精神
o 专注于战略→较少关注开发区域性可融资项目
o 成员重合的区域倡议激增→高级别活动中的竞争加剧；类似的活动；需要更

好的协调
o 政府人事变更，要求更高；吸收能力→主人翁精神（特别是高层）；沟通;开

发和实施区域项目受影响
o 地缘政治动态→区域动态变得更加复杂，影响供应链、贸易和过境路线以及

经济稳定
o 气候变化影响→需要在CAREC的广泛部门和政策领域采取紧急区域行动
o 赠款资源减少→影响 RCI 工作



中期评估初步结果
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需要适应不断变化的形势

多元化应对共同
挑战

疫后复苏 地缘政治动态 气候变化影响
成员重合的区域

倡议激增

➢ 重振区域合作 ➢ 持续改进运营



中期评估初步建议
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重振区域合作

✓ 优先考虑具有区域影响力的倡议（例如，中间走廊、区域能源联通项目、
数字联通）

✓ 国家驱动的需求（2+x原则）；次区域合作实现更有针对性的干预
✓ 优化业务集群或部门，包括跨部门工作
✓ 多年期区域项目储备（CAREC基础设施投资论坛）
✓ 加强伙伴关系，包括共同融资和联合规划
✓ 创新融资模式（例如PPP和混合融资）
✓ 气候智能型发展（例如可再生能源项目、智慧城市）
✓ 2026 年是否可能举行 CAREC 峰会，庆祝 CAREC 成立 25 周年？



中期评估初步建议

13

持续改进运营

✓ 强有力的监测和评估框架

✓ 走廊绩效衡量和监测（CPMM）和其他数据驱动的决策工具

✓ 增强开发可融资项目的能力（例如CAREC气候和可持续发展项目筹
备基金）

✓ CAREC 标签指南（旗舰项目）

✓ 提高 CAREC 品牌在本区域及其他地区的知名度和形象



增强 CAREC 计划综合性与韧性路线图
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国家驱动，聚焦区域

区域影响和创新

多年期区域项目储备

强化监测和评估框架

加强协作和知识共享



提给国别联络人和发展伙伴的问题
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❖ CAREC 2030 战略的主要优势是什么？

❖ 展望未来，CAREC应如何在不偏离重点的同时拓展职责范围？

❖ 可以在哪些领域加强或更新战略实施，以更好地应对新出现的挑战和机遇？

❖ CAREC 计划如何发挥区域主人翁精神（CAREC 成员国和发展伙伴）？

❖ 是否有任何具体部门/主题建议可以改善CAREC 干预措施的效果并使其更契合
CAREC 2030 目标？

❖ 2026 年 CAREC 峰会？

❖ CAREC基础设施投资论坛——您的看法？



附加幻灯片
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保持 CAREC 2030 与时俱进
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问题/领域 主人翁精神 监测与评估 能力

旗舰投资；对接区域计划与国家行
动，促进承诺，利益攸关方支持

加强监测和评估框架，
以跟踪进展、展示价值、

发现改进

加强机构和运营能
力

•考虑在会议期间签署的协议
•在传播工具中阐明CAREC 

2030 以进行更广泛的传播
•利益相关方定期评估项目的需求
和成果

• CAREC 业务面板
• 含有具体指标的清晰
报告指南

• 采用创新方法（空间
分析、大数据）

• 循证（加强CI）

• 项目管理培训
• 与发展伙伴的
联合能力建设

建议/建议的行动

具体例子



提高 CAREC 2030 效率
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问题/领域 重叠的倡议 资源效率 活动

与发展伙伴和其他区域伙
伴更有效地协调

深化集群方法和跨部
门参与

与利益相关方协调改
进规划

• 联合融资项目
• 战略规划、伙伴参与
• 南南知识交流
• 探索CAREC秘书处运

营活动的协作融资模式

• 跨部门联合活动/会
议（例如，促进贸
易便利化的数字
/ICT和贸易部门；
同一卫生政策、农
业和气候关联）

• 互动式实时线上活
动日程表，供各国
和发展伙伴提出意
见，以形成合力并
避免重复

• 简化提名流程

建议/建议的行动

具体例子



优化 CAREC 2030 工作
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问题/领域 资源限制 关注影响力
专注于实施现有战略和

行动计划

对集群、部门和活动采取
计划性方法

确定明确的目标和量身定制
的干预措施

从现实的时间线出发，
考虑资源、选项，确定

轻重缓急

• 简化或开展联合活动，
探索将知识交流与项
目开发相结合

• 从各种来源获得额外
的共同融资，包括与
发展伙伴的联合活动

• 用软性元素（改革、以
人为本和创新）补充基
础设施项目

• 确定具有巨大投资需求
的部门，其他部门重点
关注政策对话、知识工
作和交流

• 拟议干预措施的成
本效益分析

• 早期成功/经验教
训 案例研究和分享

建议/建议的行动

具体例子



提升 CAREC 品牌形象
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问题/领域 新一代区域项目
2026 年是否有可能举行

CAREC 峰会？
CAREC标签

确定具有强大区域影响
力的项目和气候智能型
解决方案并确定优先顺

序；长期规划

展示 25 年的成就和对
有影响力的项目的共识

确保活动和干预措施与
CAREC 2030 目标明确一

致

• 组织CAREC基础设

施投资论坛，确定旗
舰区域项目并动员融
资

• 培育多年期区域滚动
项目储备

• 商定面向 2026 的两
年计划

• CAREC影响力故事

• 加强CAREC计划在项目
和国家文件（包括战略）
中的知名度

• 制定利益相关方反馈机
制（从规划到评估）

建议/建议的行动

具体例子
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