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Координированное управление границами

Введение в КУГ



ВТамО
ВТамО представлена 180 таможенными администрациями по 
всему миру, которые работают примерно с 98% мировой 
торговли. 



ВТамО
Раздел I – 12 статей по вопросам содействия торговле и таможенного сотрудничества,
Раздел II – 10 статей по вопросам особого дифференцированного режима для развивающихся и 
наименее развитых стран 
Раздел III – 2 статьи по вопросам институциональных мер и заключительных положений.

В Соглашении по упрощению процедур торговли речь идет практически только о таможенных 
вопросах 

Раздел I
Ст.1 Публикации и наличие информации
Ст.2 Консультации
Ст.3 Предварительное решение
Ст.4 Процедуры обжалования/обзора
Ст.5 Другие меры по прозрачности и др. 
Ст.6 Пошлины и сборы
Ст.7 Выпуск и оформление грузов 
Ст.8 Сотрудничество компетентных органов, 
представленных на границе
Ст.9 Перемещение предназначенных на 
импорт грузов 
Ст.10 Формальности
Ст.11 Транзит
Ст.12 Таможенное сотрудничество

Раздел II 
Особый дифференцированный режим для 
развивающихся и наименее развитых стран

• Правила по категориям A, B и C
• Помощь в построении потенциала 
• Информация для предоставления в Комитет 

по содействию торговле
• Заключительные положения

Раздел III
Институциональные меры и заключительные 

положения
• Комитет по содействию торговле 
• Национальный Комитет по содействию 

торговле 
• Заключительные положения



ВТамО

WTO СУПТ RKC ECP
Действия 

ВТО

Деятельность ВТамО охватывает широкий спектр таможенных 
вопросов, включая экономическую конкурентоспособность, 
вопросы соблюдения норм и правил,  правоприменение, сбор 
доходов и организационное развитие
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Справочник 
по транзиту

ВТАМО разработала ряд инструментов и мер, которые отвечают потребностям членов 
для реализации СУПТ. Во ВТамО продолжают разрабатывать и совершенствовать 
инструмент в виде интерактивного руководства, разработанного в помощь таможне 
для реализации  СУПТ. 

Рамочные 
стандарты 

SAFE

Руководство 
по времени 

выпуска 

Сборник по 
Единому Окну

Модельные 
данные 

Сборник по 
вопросам 

управления 
риском

Руководство 
по пост-

таможенному 
аудиту 

Примеры механизмов ВТамО

Инструменты ВТамО в поддержку СУПТ 

Сборник КУГ
Руководство 

по НКСТ

Электронный 
видео-курс по 

ССТ

Руководство по 
вопросам партнерства 
таможенных органов 

и коммерческих 
организаций 

Пересмотре
нная 

Киотская 
конвенция

http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/safe_package.aspx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/~/media/WCO/Public/Global/PDF/Topics/Facilitation/Instruments and Tools/Tools/Time Release Study/Time_Release _Study_ENG.ashx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/activities-and-programmes/single-window/single-window-guidelines.aspx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/pf_tools_datamodel.aspx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/conventions/pf_revised_kyoto_conv/kyoto_new.aspx


ВТамО – Гармонизированная 
реализация 

http://www.wcoomd.
org/en/topics/wco-
implementing-the-
wto-atf/atf.aspx

ВТамО запустила на своем сайте Руководство ВТамО по 
реализации соглашения по поддержке членов ВТамО в их 
усилиях по реализации СУПТ

http://www.wcoomd.org/en/topics/wco-implementing-the-wto-atf/atf.aspx


ВТамО – Гармонизированная реализация 

В Руководстве представлена актуальность механизмов и инструментов 
ВТамО, таких как Пересмотренная Киотская Конвенция, для реализации ПКК

• Пересмотренная Киотская Конвенция
• Рамочные стандарты SAFE
• Руководство по внедрению УЭО
• Компендиум УЭО
• Модель УЭО 
• Процедуры обжалования 
• Преимущества УЭО: вклад Консультативной 

группы частного сектора ВТамО
• Уполномоченный экономический оператор и 

малые и средние предприятия (часто 
задаваемые вопросы)

• Взаимное признание
• Руководство по мерам и соглашению
• Шаблон УЭО 

Инструменты ВТамО в рамках Статьи 7.7 
(Уполномоченные операторы)



ВТамО – Гармонизированная реализация 

В Руководстве по реализации представлена практика и опыт 
реализации СУПТ ее членами.

Опыт членов в отношении Статьи 10.4 (Единое окно)  

Формальности, связанные с 
импортом, экспортом и 
транзитом



КУГ

9Авторские права (C) WCO-OMD 2015

ЕС: Интегрированное управление границами

ВБ: управление границами на основе 

сотрудничества

ОБСЕ: Комплексное управление границами

ВТамО: Координированное управление 

границами

ВТО: Координация работы пограничных 

ведомств



Почему КУГ?
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Реалии

Дублирование проверок

Бункерная ментальность

Плохая координация и 
организация пограничного контроля

Смена контекста на 

границе

Объем товаров

Ограниченные ресурсы

Новые вызовы

Результаты

Медленная таможенная очистка

Задержки

Рост несоблюдения норм и правил

Повышение затрат на торговлю 

Решение
= 

Координированное 
управление границами 



Почему КУГ?
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Более эффективное 
использование человеческих 

ресурсов 

Структурированный подход к 

управлению границами

Управление риском Выгоды заинтересованных 
сторон



КООРДИНИРОВАННОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

ГРАНИЦАМИ

Оптимальный поток товаров и информации между таможенными

органами, регуляторными органами по обе стороны границы и

участниками ВЭД для обеспечения эффективного и результативного

управления границами

КУГ:

- скоординированный подход со стороны контрольных органов, 

представленных на границе

- повышение эффективности управления торговыми и 

туристическими потоками, 

- поддержание баланса с соблюдением требований

- ответ на нехватку времени, кадров, информации и 

инфраструктуры 

- использование существующих ресурсов наилучшим образом, так 

чтобы можно было соответствовать текущим императивам



КООРДИНИРОВАННОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

ГРАНИЦАМИ

Потенциально очень сложное дело!

ИНТЕГРИРОВАННОЕ 

УПРАВЛЕНИЕ ГРАНИЦАМИ

Таможенная 
служба

Доходы, нарушения, 
распространение 

ОМП 

Министерство 
иностранных дел

Консульские услуги, 
визы, паспорта

Морские, 
Авиационные 

ведомства и органы 
морских и 

воздушных портов  

Общественная 
безопасность, 

Торговые 
ведомства 

Другие 
государственные и 

негосударственные 
действующие лица

Правоохранительные 

органы, участники 
ВЭД, разведка,

отношения с 
общественностью

Ветеринарный и 
фитосанитарный 

контроль
Общественное 

здравоохранение 

Охрана границы, 
нарушение границы, 

Иммиграция, 
Преступления
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* Источник: Презентация Генри Болтона, Секретариат ОБСЕ



КООРДИНИРОВАННОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

ГРАНИЦАМИ

• Increased trade 
volumes

• Increased 
security threats 

• Society demand

• Fiscal constraint 

• Etc.
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• Повышение 

эффективности 

управления рисками

• Эффективность 

ресурсов

• Соответствие 

внешней и 

внутренней политики

• Повышение 

подотчетности и 

прозрачности 

Факторы 
успеха

Выгоды 

Движущая сила

• Политическая воля

• Правовая база

• Привлечение частного 

сектора

• Организационная 

воля

• Растущие 

торговые объемы

• Усиление угроз 

безопасности

• Спрос со стороны 

общества

• Фискальные 

ограничения

• И др.



РОЛЬ ТАМОЖНИ

Авторские права (C) WCO-OMD 2016

Т
а

м
о

ж
е

н
н

ы
е

 ф
у
н

к
ц

и
и

Защита экономических интересов 
(отечественная промышленность)

Revenue collection of import duties and taxes

Защита здоровья и безопасности населения 
(от незаконного оборота наркотиков, огнестрельного оружия)

Экономическое развитие (торговля, инвестиции)
(Содействие торговле)

Безопасность торговли (борьба с терроризмом) 
с упором на всю цепочку поставок

Среда, и др.

Сбор налогов и пошлин



РОЛЬ ДКО (другие компетентные 

органы)
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• Регулируют импорт и экспорт товаров, подпадающих под их 

юрисдикцию 

- Живые животные, растения и сельскохозяйственная продукция, 

продукты питания, фармацевтическая продукция и т. д

- ДКО регулируют подмножество общего объема торговли 

• На ДКО возложены конкретные обязанности соблюдать правила 

импорта/экспорта определенных товаров 

- Защита потребителей, стандарты в области телекоммуникаций, 

фармацевтической продукции, товаров двойного назначения

• Все ДКО должны будут время от времени взаимодействовать с 

таможенными органами



РОЛЬ УЧАСТНИКОВ ВЭД

Авторские права (C) WCO-OMD 2016

• Клиенты таможни и ДКО 

- Таможня и ДКО предоставляют регуляторные услуги 

для участников ВЭД

- Доступ к рынку в обмен на соблюдение нормативных 

требований 

• Участник ВЭД – это  не просто пассивная единица 

- Важный источник обратной связи 

- Ключевые игроки в общей цепочке поставок

- Таможня и ДКО – это  лишь малая часть 

• Без участников ВЭД не было бы никакой необходимости 

в таможне  и в ДКО 

- Без таможни и ДКО участники ВЭД были бы  гораздо 

менее организованными, и общественные интересы 

были бы поставлены под угрозу 



Взаимоотношения
Описание

Взаимоотношения
Характеристики 

Совместное 
существование

Связь Сотрудничество Координация Сотрудничество 

Полагаться на 
себя 

Обмен 
информацией

Общее 
пользование 

ресурсами

Общее 
выполнение 

работ 

Общие 
обязанности 

Источник:  адаптировано из “Более связанные услуги для Kiwis”, Институт программных исследований, Новая Зеландия

Взаимоотношения
Формальность

Неформ
ально 

Формал
ьно 

• Совершенно несогласованные ситуации на границе возникают редко –
нормально, когда нескольких учреждений участвуют в трансграничных
операциях

• Ключевым вопросом является не количество учреждений на границе, а то,
насколько хорошо они работают вместе

• Степень формализованности ОЧЕНЬ важна – чтобы добиться устойчивости,
нужно выйти за рамки неформальных механизмов/личных связей,
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Концепция и применение КУГ



Внутриведомственное сотрудничество
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Источник: Директивы ЕС для IBM на западных Балканах 

Эффективное внутреннее взаимодействие и управление

процессами, информацией и ресурсами в рамках одного

Министерства или ведомства, ответственного за конкретные задачи на

местном, региональном и центральном уровнях, а также между

различными подразделениями того же уровня

Центральное 

подразделение

Региональные 

подразделения

Местные 

подразделения



Внутриведомственное сотрудничество
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Источник: Директивы ЕС для IBM на Западных Балканах 

Сотрудничество на местном, региональном и

центральном уровнях между министерствами или с

государством по различным задачам, связанным с

управлением границей

Центральное 

подразделение

Региональные 

подразделения

Региональные 

подразделения

Центральное 

подразделение

Местные 

подразделенияМестные 

подразделен



Международное сотрудничество
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Источник: Директивы ЕС для IBM на Западных Балканах 

Включает три разных 

аспекта:
• Сотрудничество на местном 

уровне между чиновниками по обе 

стороны границы 

• Сотрудничество между соседними 

государствами (совместное 

управление переходом общей 

границы, организация совместных 

патрулей) 

• Сотрудничество на 

межгосударственном уровне, 

направленное на обеспечение более 

эффективного подхода к общим 

направлениям работы 



Мотивация к КУГ
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Внешняя мотивация

• Реализации двусторонних или многосторонних соглашений, в том числе

- Соглашения о взаимопомощи 

- Взаимного признания УЭО 

- Соглашения о свободной торговле 

• Повышение национальной конкурентоспособности

• Строительство новой инфраструктуры, такой как пограничные посты, 

морские порты или аэропорты 

• Устранение угроз безопасности и регуляторных проблем

• Повышение качества обслуживания 

Внутренняя мотивация



КУГ – Руководящий комитет
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• Ведущее министерство или ведомство как председатель комитета 

• Старшие члены из

- Партнерских министерств

- ДКО

- Торгового сообщества 

Ключевые решения могут приниматься в консультации с основными 

заинтересованными сторонами

Председатель 

руководящей группы 

Представители 

министра
Представители 

таможни и ДКО

Представители 

частного сектора



Реализация КУГ
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Правовая основа
Определить различные правовые 

факторы, которые 

предусматривают эффективное 

КУГ, или правовые пробелы, 

которые мешают эффективному 

КУГ. 

Информационные 

технологии
Определить области, где 

гармонизация данных может 

привести к большему упрощению 

для государства, участников ВЭД и 

для физических потоков товаров. 

Процессы 
Картировать существующие 

процессы на границе так, чтобы 

можно было выявлять и 

устранять   "узкие места" и 

недостатки.

Человеческие ресурсы и 

обучение 
Определить текущее состояние 

компетенций среди участвующих 

учреждений для выявления пробелов в 

потенциале и необходимости в новых 

навыках



Диагностические миссии по КУГ
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Национальный программный диалог

- Высшее руководство всех соответствующих ведомств 

встречается в рамках индивидуального диалога 

Диагностическая миссия

- Прошло посещение пунктов перехода границы 

(мелкие, средние)

Диагностический отчет

- предложения об изменениях, которые должны быть 

проведены в сфере координированного управления 

границами. 

Заседание на высоком уровне

- Презентация Отчета



Реализация КУГ
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Оценка вариантов 

- Не все можно сделать одновременно 

- Первый набор рекомендаций является лишь 

стартовой площадкой для будущих улучшений 

- «Быстрые плоды»

Реализация изменений 

- Утвержденные планы действий сейчас должны быть 

доведены до сведения заинтересованных сторон 

Фаза проверки

- В рамках этой фазы эффективные изменения 

успешно реализованы, а цели достигнуты



Основные принципы

Упорядочить проверки и 

оформление:

• четкие процедуры

• разные органы проводят контроль

одновременно

• также контроль может быть 

проведен в специально 

отведенных местах внутри страны

Наличие трудовых ресурсов

• провести необходимый 

контроль

• Перекрестное обучение для 

проведения проверок от имени 

других учреждений 

• координировать рабочее время

• график пересменок

Управление перегрузками

• должна быть организована 

• физическая инфраструктура

• необходимо предпринять 

усилия для выявления 

потенциальных источников 

узких мест 

Наличие инфраструктуры
• учреждения должны быть оснащены 

необходимым оборудованием 

• Совестное использование 

оборудования 

• Повышение эффективности 

использования офисных помещений, 

мест для стоянки, досмотровых бухт 

и досмотрового оборудования.
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Повышение конкурентоспособности 

Как содействие торговле может помочь в достижении Целей тысячелетия

Снижение 
торговых  

затрат 

Повышение 
конкурентоспособно

сти предприятий

Повышение 
эффективности 

экспорта

Рост торговли 
способствует 

созданию рабочих 
мест и росту 

доходов

Экономическ
ий рост

Снижение 
уровня  

бедности
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ПО СУЩЕСТВУ

• Без стандартизированного 

подхода, без подхода «один-

размер-подходит всем» 

• Страны должны применить 

решение, которое 

соответствует их 

внутреннему контексту 

• Механизмы и инструменты 

поддержки различных областей 

КУГ



СПАСИБО ЗА ВАШЕ 

ВНИМАНИЕ
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