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协调边境管理

CBM简介



世界海关组织
世界海关组织代表全球180个海关署，它们一共处理约98%的全球贸易。



WTO
第一部分 -共12条，关于贸易便利化和海关合作
第二部分 -共10条，关于发展中国家和最不发达国家可享受的特殊和差别待遇
第三部分 -共2条，关于制度安排与最后条款

贸易便利化协定几乎全部是与海关相关的话题

第一部分
第1条信息发布和提供
第2条征求意见
第3条事先裁定
第4条申诉和审查程序
第5条加强透明度等其他措施
第6条费用和收费
第7条货物放行和清关
第8条边境机构合作
第9条货物进口运输
第10条手续
第11条过境
第12条海关合作

第二部分
特殊和差别待遇

给发展中国家和最不发达国家

• 关于A类、B类和C类条款的规则
• 能力建设援助
• 要提交给贸易便利化委员会的信息
• 最终条款

第三部分
制度安排和最终条款

• 贸易便利化委员会
• 贸易便利化委员会
• 最终条款



世界海关组织

WTO贸易便利化协
定

经修订
的京都
公约

ECP
世界海关
组织
活动

WCO的活动涵盖广泛的海关事物，包括经济竞争力、履约和执行、
征收和组织发展。
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过境手册

WCO针对成员TFA的履约需求开发了一些手段和工具。WCO正在继续开发和调整互动
指导工具，帮助海关履行TFA。

SAFE 
标准框架

放行时间研
究指南

单一窗口
纲要

数据模型

风险管理
纲要

清关后稽查指
南

WCO工具示例

支持TFA的WCO工具

- CBM纲要
贸易便利化
国家委员会

指南

TFA电子网络学习
课程

海关企业合作关系
指南

修订后的
《京都公约》

http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/safe_package.aspx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/~/media/WCO/Public/Global/PDF/Topics/Facilitation/Instruments and Tools/Tools/Time Release Study/Time_Release _Study_ENG.ashx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/activities-and-programmes/single-window/single-window-guidelines.aspx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/pf_tools_datamodel.aspx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/conventions/pf_revised_kyoto_conv/kyoto_new.aspx


WCO - 协调履约

http://www.wcoomd.
org/en/topics/wco-
implementing-the-
wto-atf/atf.aspx

WCO在网站上推出了针对TFA的WCO履约指南，支持成员履行TFA 

http://www.wcoomd.org/en/topics/wco-implementing-the-wto-atf/atf.aspx


WCO - 协调履约
指南介绍了WCO手段和工具，如修订后的京都公约对履行TFA的
相关性。

• 修订后的《京都公约》
• SAFE标准框架
• AEO实施指南
• AEO纲要
• AEO申诉示范程序
• AEO益处：WCO私营部门咨询小组的贡献

• 经认证的经营者和中小企业（常见问题解
答）

• 互认安排/协议指南
• AEO模板

7.7条的WCO工具（经认证的经营者）



WCO - 协调履约

履约指南介绍了成员履行TFA的实践和经验

成员关于10.4条的经验（单一窗口）



CBM
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为什么需要CBM
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现实

重复检查

孤岛思维

边境控制流程协调和组织薄弱

改变边境环境

货运量

资源限制

新挑战

结果

减慢通关时间

延迟

增加违约情况

增加贸易成本

解决方案
= 

协调边境管理



为什么需要CBM
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更有效地使用人力资源通过结构化的方法进行边境管
理

风险管理 利益相关方的益处



协调边境管理

优化海关、跨境监管机构和贸易之间的货物和信息流动，实现有效和高效的边境管理。

CBM：
- 边境控制机构采取协调的工作方式，

- 更高效地管理贸易和旅游客流，

- 保持平衡履约要求，

- 应对时间、人力、信息和基础设施的短缺

- 充分利用现有的资源，满足目前必要需求



协调边境管理

可能是非常复杂的事情！

综合
管理
边境

海关服务
征收、犯罪、贸易、
大规模杀伤性武器扩

散

外交部
领事服务、签证、护

照 海事、航空\海\空港当
局

公共安全、贸易、设
施管理

其他国家及非国家行
为行为者

执法、贸易、情报、
社区关系

兽医及植
物检疫
公共卫生

边防
侵犯边境，移民，

犯罪

经
济

实
力
和
资
源

地
形

气
候
和
其
他

机
构

* 资料来源：Henry Bolton的一篇讲话，OSCE秘书处



协调边境管理

• 增多的贸易量

• 增多的安全威胁

• 社会需要

• 财政限制

• 等等
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• 加强风险管理

• 资源效率

• 内部和外部政策
协调

• 提高责任感/透
明度

成功因素

益处

驱动力

• 政治意愿

• 法律基础

• 私营部门支持

• 组织意愿



海关的职责
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海
关

的
职

能

保护经济利益
（国内产业）

征收进口关税和税费

保护社会<健康，安全>
（毒品走私，武器，等等）

经济发展<贸易、投资>
（贸易便利化）

贸易安全 <反恐>
（重点关注整个供应链）

环境，等等



跨境监管机构的职责
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• 监管辖区内的货物进出口

- 活畜、植物和农产品、食品、药品等等
- 跨境监管机构负责监管总贸易量中的一部分

• 跨境监管机构承担监管特定货物进出口的具体职责

- 消费者安全、电信标准、药品、两用品

• 所有跨境监管机构都需要不时与海关接触



贸易的角色
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• 海关和跨境监管机构的“客户”
- 海关和跨境监管机构向贸易提供监管服务
- 对合规者提供市场准入

• 贸易不仅是被动的地位
- 反馈意见的重要来源
- 是整个供应链中的关键参与者

-- 海关和跨境监管机构只是供应链的一小部分

• 没有贸易，就不需要海关和跨境监管机构了
- 没有海关和跨境监管机构，贸易将更加混乱并破坏公

共利益



关系描述

关系特点

共存 沟通 合作 协调 协作

自立
更生

共享
信息

共享
资源

共享
工作

共享
责任

资料来源：改编自《Better Connected Services for Kiwis》，政策研究所，新西兰

关系的正规程度 非正式 正式

• 完全不协调的边境情况是少见的 - 多部门参与边境管理是常见的
• 关键问题不是边境有多少机构，而是他们合作的怎么样
• 正规的程度非常重要 - 必须超越非正规/个人网络的安排，才具有可持续性
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CBM的概念和应用



部门内的合作
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资料来源：EC Guidelines for IBM in the Western Balkans 

负责特定职责的部或机构在地方、区域和中央层面，以及同级别的不同单位之间高效的
内部合作以及流程、信息和资源管理



部门间的合作
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资料来源：EC Guidelines for IBM in the Western Balkans 

地方、区域和中央层面负责不同边境管理职责的部委之间的合作



国际合作
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资料来源：EC Guidelines for IBM in the Western Balkans 

包括三个方面：

• 边境两侧官员地方层面的合作
• 邻国的合作（合作管理共用边境通道，组织

联合巡逻）
• 旨在推动共同工作领域中效率的各层次合作



CBM的推动力
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外部动力

• 履行双边或多边协议，包括：

- 互助协议
- AEO互认
- 自由贸易协定

• 提升国家竞争力
• 新建基础设施，如边境检查站、海港或机场
• 解决安全威胁和监管挑战

• 改进服务质量

内部动力



CBM- 指导委员会
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• 牵头的部委或部门担任委员会的主席单位
• 包括以下单位的高级成员：

- 协调的部委

- 跨境监管机构
- 贸易界

关键决策可征求重要利益相关方的意见



实行CBM
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法律基础
明确改进CBM的必要法律手段，
或阻碍有效CMB的法律缺口。

信息技术

明确哪些领域的数据融合能够进
一步简化政府、贸易和货物实际
流动。

流程
描绘现有的边境流程，发现并解决
瓶颈及效率低下

人力资源及片讯
确定参与部门目前的能力状态，
发现能力缺口和所需新能力。



CBM诊断考察团
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国家政策对话
- 所有相关部门的领导层对话

诊断考察团
- 实地考察过境点（小型、中型）

诊断报告

- 提出协调边境管理方面的改进建议

高层会议
- 陈述报告



实行CBM
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评估选项
- 不时所有事情都可以同时做
- 第一批建议只是为了未来的改进做铺垫
- “快速成果”

执行改进方案
- 现在要把获批的行动方案通报给相关各方

检查阶段
- 改进是否有效，是否成功实施并取得目标



关键原则

简化检查和通关：

• 通关程序
• 多部门控制同时完成
• 也可以在内陆指定地点完成

人员的可用性：

• 完成必要的控制
• 跨部门培训，代表其他部门完

成检查
• 协调工作时间
• 交接班时间安排

阻塞管理：

• 基础设施应进行组织
• 要努力发现潜在的瓶颈

基础设施的可用性：

• 机构须配备必要设备
• 共享设备
• 办公空间、停车场、验货仓和检

验设备可得到更好的使用
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阻碍竞争力
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本质上

• 没有标准化的方法，没
有一刀切的解决方案

• 各国必须采用符合其国
情的解决方案

• 不同方面支持CBM的
工具和手段



谢谢

各位聆听
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