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ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА ГЛАВНОГО ТАМОЖЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ МОНГОЛИИ

THE
DIRECTOR 
GENERAL

The Revenue 
Collection Department

The Control and 
Clearance Department

The Risk 
management 

Division
The HS and 

Valuation Division

The Statistic and 
Analysis Division

The Detector Dogs 
Training (K9) 

Center 

The Monitoring and 
Internal Audit 
Department  

The Quarantine 
Division

The Information 
Technology 
Department

The Customs 
Central Laboratory The Operative 

Control Center

The Port Division

The 
Administrative 
Services Unit

The Post Clearance 
Audit Department

The Finance and 
Investment 
Department

DEPUTY DIRECTOR 
GENERAL

The Administration 
Management Department

The International 
Cooperation 

Division

The Legal Division

The Training 
Center

The Public Affair 
and Media Unit 

16 Customhouses
3 Custombranches

The Human 
Resource Division

The Anti Smuggling 
Department

The Internal Control 
and Customs 

Security  Division  

The Anti-Drug 
and Tackling 

Money Laundry 
Division 

The Digital 
Clearance Center

Отдел управл. 
рисками

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ 
ДИРЕКТОР

ЗАМЕСТИТЕЛЬ 
ГЕНЕРАЛЬНОГО 

ДИРЕКТОРА

Департамент контроля 
и оформления

Департамент сбора 
доходов

Департамент 
административного 

управления
Департамент борьбы с 

контрабандой
Департамент финансов 

и инвестиций
Департамент 
мониторинг и 

внутреннего аудита

Отдел карантин. 
контроля

Центр 
подготовки собак 
детекторов (K9)

Отдел ГС и 
валидации

Отдел статистики 
и анализа

Центральная 
лаборатория 

таможни

Отдел ЧР

Правовой отдел

Отдел 
международного 
сотрудничества

Отдел 
административн

ых услуг

Учебный центр

Отдел связи с 
общественностью 

и СМИ

Отдел по борьбе 
с наркотиками и 

отмыванием 
денег

Центр 
оперативного 

контроля

Портовый отдел 

Отдел внутреннего 
контроля и 
таможенной 

безопасности

Центр цифрового 
оформления

Отдел пост-
таможенного аудита

Отдел 
информационных 

технологий

16 таможен
3 таможенных отделения



Упрощение 
процедур торговли

Добросовестность

Граница
Инфраструктура

Партнерство
таможня-бизнес

Международное 
Сотрудничество 

Человеческие ресурсы

Национальная 
безопасность

Сбор доходов

Наращивание потенциала

Правоприменение

Правовая реформа

Прозрачность

Организационное 
преимущество  

Управление рисками

ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
МОНГОЛЬСКОЙ ТАМОЖНИ



2025

• 10.3 Применение международных 
стандартов (C, 01.31)

• 8. Пограничное сотрудничество (C, 06.30)
• 10.4 Единое окно (C, 12.31)

2024 
• 7.5 Пост-таможенный аудит (C, 06.30)
• 3. Предварительные решения  (C, 12.31)

Постоянное совершенствование 
УПТ: Осуществляется регулярный 

мониторинг и обзор

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ПО СУПТ ВТО 

6

2017: 
23,5%

2019: 
26,5%

2021: 
56,3%

2024: 
87%

2026: 
100%



МЕРЫ ПО УПРОЩЕНИЮ ПРОЦЕДУР ТОРГОВЛИ МОНГОЛИИ 

ВТО: СУПТ

Статья 12 (36 мер);

Уровень выполнения
87%

Программа расширения
возможностей УПТ
ЮНКТАД:

Статья 1-12, 23; (141
Вопрос из
контрольного списка);

Уровень выполнения
71%

Программа «Меркатор»
ВТамО:

Статья 1-12, 23;

Оценка зрелости:
Уровень 2
(Расширенный), 57%.



НАЦИОНАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПО СОДЕЙСТВИЮ ТОРГОВЛЕ

Mongolia – NTFC 
Chair: Minister of MED
Secretary: Trade and Economic 
Cooperation Policy Department (MED)

Deputy Prime Minister’s OfficeMinistry of Finance

Ministry of Road and Transport 
Development

Ministry of Foreign Affairs

Ministry of Mining and Heavy Industry

Ministry of Food, Agriculture and 
Light Industry

Customs General Administration

General Authority for Border Protection 
of Mongolia

Standards and Metrology Authority

Mongolian National Chamber of 
Commerce and Industry, MNCCI

Trade facilitation Council

Importer Council

Exporter Council

Customs Broker Association 

Freight Forwarding Association

Ministry of Justice and  Internal 
Affairs

The Cabinet member, Minister of 
Mongolia (the Border Port Recovery)

Ministry of Digital Development and 
Communications

Immigration Agency of Mongolia

Commission of Border 
Port Recovery

Customs Working Group 
on Trade Facilitation

Министерство иностранных дел

Министерство финансов

Министерство дорожно-транспортного 
развития

Министерство горнодобывающей и 
тяжелой промышленности

Министерство продовольствия, сельского 
хозяйства и легкой промышленности

Министерство юстиции и внутренних  
дел

Министерство цифрового развития и 
коммуникаций 

Член кабинета министров, министр 
Монголии (восстановление 

пограничного порта)

Монголия - НКСТ

Комиссия по 
восстановлению 

пограничного порта

Рабочая группа по 
содействию 

торговле таможни

Председатель: министр МЭР
Секретарь: Департамент политики
торговли и экономического сотрудничества
(МЭР)

Главное управление таможни

Главное управление пограничной 
охраны Монголии

Управление стандартов и 
метрологии

Офис заместителя премьер-
министра

Иммиграционное управление 
Монголии

Монгольская национальная
торгово-промышленная палата,
МНТПП

Совет по содействию
торговле

Совет по импорту

Совет по экспорту

Ассоциация таможенных
брокеров

Ассоциация
экспедиторов



Программа «МЕРКАТОР»: Главное таможенное управление Монголии
Миссия ВТамО: Сентябрь 2022 года советниками ВТамО.
В ходе миссии был проведен ряд встреч и консультаций с
высокопоставленными должностными лицами таможни, менеджерами
среднего звена, другими органами пограничного контроля и представителями
частного сектора во время визитов в таможню УБ.
Цели миссии заключались в том, чтобы проанализировать текущее
положение дел с эффективным выполнением СУПТ и определить области, в
которых может потребоваться дальнейшее наращивание потенциал
таможенных органов и техническая помощь.

Выводы: Команда ВТамО подготовила в общей сложности 16 стратегических
рекомендаций, включающих 52 мероприятия.

Уровень зрелости Общее состояние Общий балл Общий балл в % 
Уровень 4 Устойчивый 91-114 81% - 100%

Уровень 3 Сложившийся 66-90 58% - 80%

Уровень 2 Расширенный 41-65 36% - 57%

Уровень 1 Начальный 0-40 0% - 35%

Уведомления по СУПТ ВТО и оценка модели зрелости ВТамО: CGMA



ТЕХНИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ ВТамО ПО ПТА

Диагностическая миссия ВТамО: Август 2022 г. экспертами по
пост-таможенному аудиту (ПТА) ВТамО
Финансовая поддержка: ФТС/Япония
Целью миссии является поддержка разработки стратегии и
рабочего плана по ПТА для реализации мероприятий по
наращиванию потенциала в течение многолетнего периода, а
также оказание содействия ГТУМ в реализации стратегии в
соответствии со статьей 7.5 СУПТ ВТО.
Отчет состоит из анализа текущей ситуации, за которым
следуют рекомендации и варианты будущего, которые ГТУМ
предлагается рассмотреть в долгосрочной перспективе.
Выводы: Команда ВТамО и команда Монголии подготовили в
общей сложности 4 стратегических рекомендаций, включающих
32 мероприятия.



Помощь Монголии по линии ГПСТ: Фотопоток

Начало: 4 июля 
2022 г.

Управление 
рисками WS: 4-8 

июля 2022 г.

Аналитика 
данных WS: 23-27 

января 2023 г. 

MMD обучение 
тренеров WS: 9-
20 января 2023 г.

Заседание CBC: 
22-24 февраля 

2023 г.

Ознакомительный 
визит в ABF: 17-21 

апреля 2023 г.

Последующая 
миссия RM: 5-9 

июня 2023 г.

Коллегиальное 
сотрудничество 
ГПСТ WS: 26-28 
сентября 2023 г. 

§ Повышение квалификации 108 должностных лиц, акцент на управлении рисками, приоритет 
принятия решений на основе фактических данных за счет более широкого использования данных 
(Непосредственно 108 должностных лиц и косвенно более 72 должностных лиц).

ГЛОБАЛЬНАЯ ПРОГРАММА СОДЕЙСТВИЯ ТОРГОВЛИ SECO-WCO (ГПСТ): 
ВМЕШАТЕЛЬСТВО «ЛЕГКОГО КАСАНИЯ» RM (2022 - 2023)
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VISION STATEMENT: 
A Modern, Professional, Efficient & Transparent 

Customs Service  

MISSION STATEMENT:
Ensure National Security & Promote Economic Competitiveness

By Strengthening Proficient & Skilled Human Resources.

Professionalism Integrity Transparency Reliability Responsibility Responsiveness  Technology & 
Innovation Service

Harmonization 
of legislation 

with the 
international 
standards

Sustain the 
Revenue 

collection & 
protect the 
financial 
interests

Achieve a right 
balance 
between 
customs 

control & trade 
facilitation

Protect & 
secure the 
customs 
territory 

environmental 
interest

Better 
exchange of 
information 

between other 
institutions

Improve 
cooperation 

with the 
business 

community

Development 
of human 
resources

Support 
economic & 
development 

the elaboration 
of statistics

Combat illegal 
activities

STRATEGIC OBJECTIVES:

SO 1. 
Trade Facilitation

SO 2.
Data Quality &
ICT Support

SO 3. 
Capacity Building  

SO 4. 
Better Collaboration With 

The Stakeholders

VALUES

СТРАТЕГИЯ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ НА ОСНОВЕ УПРАВЛЕНИЯ 
РИСКАМИ

ЗАЯВЛЕНИЕ О МИССИИ:
Обеспечение национальной безопасности и повышение экономической конкурентоспособности

Путем укрепления профессиональных и квалифицированных кадров.

ЗАЯВЛЕНИЕ О ВИДЕНИИ:
Современная, профессиональная, эффективная 

и прозрачная таможенная служба

Согласовать
законодательс
тво с
международн
ыми
стандартами

Поддерживать
сбор доходов
и защищать
финансовые
интересы

Достичь
правильного
баланса между
таможенным
контролем и
содействием
торговле

Защищать и
обеспечивать
экологические
интересы
таможенной
территории

Улучшить
обмен
информацией
между
другими
учреждениями

Улучшить
сотрудничест
во с бизнес
сообществом

Развивать
человеческие
ресурсы

Поддерживать
экономику и
развитие
разработки
статистики

Бороться с
незаконной
деятельност
ью

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:

Содействие торговле
Качество данных и 

поддержка ИКТ Наращивание потенциала Улучшение сотрудничества с 
заинтересованными сторонами

ЦЕННОСТИ

Профессиона
лизм

Добросовестн
ость Прозрачность Надежность Ответственность Отзывчивость Технология и

инновации
Услуга



ИССЛЕДОВАНИЕ ВРЕМЕНИ ВЫПУСКА МОНГОЛИИ

Первое ИВВ, проведенное
таможней Монголии в 2010 г.1 ИВВ

Третье ИВВ, проведенное
таможней Монголии в 2014 году3 ИВВ

Второе ИВВ при финансовой 
поддержке USAID в 2012 году 2ИВВ

Четвертое ИВВ, проведенное МФК
ГВБ в 2019 году 4ИВВ



ОБЗОР ИВВ ПО МОНГОЛИИ 2023 ГОДА
 Среднее  Медиана  Максимум  Минимум  Стд. Разв.  Перекос  Эксцесс Сумма  Наблюдения

2022 194       20          123 672     1                 2 080         43                 2 299       1 359 256    7 005              
2023 70         26          64 881       1                 806            70                 5 553       530 802       7 572              
Пробел -177% 23% -91% -         -158% 39% 59% -156% 7%
2022 1 219    30          164 203     1                 5 915         10                 150          8 536 402    7 005              
2023 1 178    40          151 602     1                 6 611         10                 127          8 919 391    7 572              
Пробел -3% 25% -8% -         11% 1% -18% 4% 7%
2022 706       45          59 158       1                 2 618         12                 231          1 015 979    1 440              
2023 841       125        19 945       1                 2 024         4                   24            1 170 079    1 391              
Пробел 16% 64% -197% -         -29% -195% -863% 13% -4%
2022 740       100        184 586     1                 3 289         35                 1 763       4 260 387    5 760              
2023 700       124        108 515     1                 2 396         26                 1 069       4 418 070    6 311              
Пробел -6% 19% -70% -         -37% -32% -65% 4% 9%
2022 8            1            2 767          1                 94              26                 743          56 472         7 005              
2023 8            1            4 249          1                 84              37                 1 614       57 605         7 572              
Пробел -6% 0% 35% -         -12% 30% 54% 2% 7%
2022 2 174    214        184 638     2                 7 424         10                 156          15 227 253  7 005              
2023 1 993    268        151 606     2                 7 246         9                   111          15 094 686  7 572              
Пробел -9% 20% -22% -         -2% -9% -41% -1% 7%

Индикаторы

 Проверка 
документов 

Уплата 
пошлины

 Карантинный 
осмотр  

 Физический 
осмотр  

 Старший 
сотрудник 

 Всего 



Интервал (мин.)

2022: 7,005 оформление 2023: 7,572 оформление

Кол-во Процент
Накопление 

Кол-во Процен
т

Накопление 

Тоо Процен
т Кол-во Процен

т
[0, 50) 1066 0,15 1066 0,15218 667 8,8% 667 8,8%
[50, 100) 1122 0,16 2188 0,31235 984 13,0% 1651 21,8%
[100, 150) 836 0,12 3024 0,43169 941 12,4% 2592 34,2%
[150, 200) 545 0,08 3569 0,50949 724 9,6% 3316 43,8%
[200, 250) 367 0,05 3936 0,56188 562 7,4% 3878 51,2%
[250, 300) 245 0,03 4181 0,59686 409 5,4% 4287 56,6%
[300, 350) 190 0,03 4371 0,62398 306 4,0% 4593 60,7%
[350, 450) 181 0,03 4552 0,64982 291 3,8% 4884 64,5%
[450, 1450) 711 0,10 5263 0,75132 1070 14,1% 5954 78,6%
[1450, 123700) 1 742 0,25 7005 1 1618 21,4% 7572 100,0%
Всего 7,005 100,0% 7 005 100,0% 7572 100,0% 7572 100,0%

q Анализ,
сравнивающий
продолжительность
интервалов общего
времени осмотра

Индикаторы
2022 2023

Минимум Максимум Минимум Максимум
Проверка документов 0,2 123 672 0,2 64 881 
Уплата пошлины 0,1 164 203 0,1 151 602
Карантинный осмотр 1 59 158 1 19 945
Физический осмотр 1 184 586 1 108 515
Старший сотрудник 0,1 2 767 0,1 4 249
Всего 2* 184 638 2* 151 606

q Сравнение 
минимальных и 
максимальных 
расходов на 
регистрацию (2022 г., 
2023 г.)

ОБЗОР ИВВ ПО МОНГОЛИИ 2023 ГОДА



ОБЗОР ИВВ ПО МОНГОЛИИ 2023 ГОДА
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Series: RESID
Sample 1 1070
Observations 1070

Mean       677.0972
Median   454.0000
Maximum  1492.000
Minimum  10.00000
Std. Dev.   482.9136
Skewness   0.562561
Kurtosis   1.613986

Jarque-Bera  142.0842
Probability  0.000000
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100
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0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Series: RESID
Sample 1 2140
Observations 2140

Mean       1512.678
Median   1492.500
Maximum  4145.000
Minimum  10.00000
Std. Dev.   1045.835
Skewness   0.458703
Kurtosis   2.227586

Jarque-Bera  128.2446
Probability  0.000000

0

100

200

300

400

500

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

Series: RESID
Sample 1 3213
Observations 3213

Mean       3131.623
Median   1957.000
Maximum  9559.000
Minimum  10.00000
Std. Dev.   2602.443
Skewness   0.763197
Kurtosis   2.413416

Jarque-Bera  357.9765
Probability  0.000000

0

200

400

600

800

1,000

0 4000 8000 12000 16000 20000 24000 28000 32000 36000

Series: RESID
Sample 1 4283
Observations 4283

Mean       5957.724
Median   4149.000
Maximum  35502.00
Minimum  10.00000
Std. Dev.   5909.365
Skewness   1.469636
Kurtosis   5.524223

Jarque-Bera  2678.843
Probability  0.000000

Многомерный анализ времени, затраченного на общую компиляцию по разным процентилям (25%, 50%, 
75%, 100%).

Серия: RESID
Выборка 1 1070
Наблюдения 1070

Серия: RESID
Выборка 1 3213
Наблюдения 3213

Серия: RESID
Выборка 1 2140
Наблюдения 2140

Серия: RESID
Выборка 1 4283
Наблюдения 4283

Среднее
Медиана
Максимум
Минимум
Стан. откл.
Перекос
Эксцесс

Жарке-Бера
Вероятн-ть

Среднее
Медиана
Максимум
Минимум
Стан. откл.
Перекос
Эксцесс

Жарке-Бера
Вероятн-ть

Жарке-Бера
Вероятн-ть

Жарке-Бера
Вероятн-ть

Среднее
Медиана
Максимум
Минимум
Стан. откл.
Перекос
Эксцесс

Среднее
Медиана
Максимум
Минимум
Стан. откл.
Перекос
Эксцесс



ТРУДНОСТИ, С КОТОРЫМИ МЫ СТОЛКНУЛИСЬ

Информирование общественности 

Прозрачность

Ответственность/участие

Меры УПТ

Эл. коммуникация

Политическая воля

ЛЕГЧЕ ИЗМЕНИТЬ
Правительственные 
операции в режиме 
реального времени

СЛОЖНЕЕ ИЗМЕНИТЬ

Информация, 
полученная в ходе 
реализации СУПТ 

• Отношение и ценности, 
проецируемые на других;

• Механизм обеспечения 
добросовестности.

Управление 
изменениями Коммуникация и 

координация между 
соответствующими 
министерствами и 

ведомствами по 
УПТ

Отсутствие знаний о 
мерах УПТ
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Дублирование работ разных органов...

Председатель: министр МЭР
Секретарь: Департамент политики торговли и
экономического сотрудничества (МЭР) Монголия - НКСТ

Комиссия по восстановлению 
пограничного порта

Рабочая группа по содействию 
торговле таможни

Постановление №196, 24 мая 20223 г.
• Председатель: Министр Монголии, Национальный порт
• Секретарь: Руководитель кабинета министров Национальной 

комиссии по восстановлению пограничных портов
• Министр иностранных дел;
• Министр финансов;
• Министр юстиции и внутренних дел;
• Министр экологии и туризма;
• Министр строительства и городского развития;
• Министр дорожно-транспортного развития;
• Министр горнодобывающей и тяжелой промышленности;
• Министр продовольствия, сельского хозяйства и легкой 

промышленности;
• Министр здравоохранения;

Заместитель министра экономики и развития;
• Советник Премьер-министра Монголии;
• Старший советник Заместителя премьер-министра Монголии

• Генеральный директор Главного таможенного управления 
Монголии;

• Генеральный директор Главного управления пограничной 
охраны Монголии;

• Генеральный директор Иммиграционного управления 
Монголии;

• Генеральный директор Агентство по землеустройству и 
управлению земельными ресурсами, геодезии и картографии;

• Заместитель ГД Главное управление разведки Монголии;
• Президент МНТПП (на основе обсуждений (СД);
• Глава ассоциации экспедиторов Монголии (СД); 
• Глава логистической ассоциации Монголии (СД).

(Под руководство ЗГД)
• Департамент контроля и оформления;
• Отдел тарифов и пошлин;
• Департамент по борьбе с контрабандой и безопасности;
• Департамент мониторинга и внутреннего аудита; 
• Отдел управления рисками;
• Отдел карантинного контроля;
• Отдел классификации и валидации;
• Отдел по обустройству границ;
• Правовой отдел;
• Отдел международного сотрудничества 



SWOT АНАЛИЗ: СОДЕЙСТВИЕ ТОРГОВЛЕ В МОНГОЛИИ 

SWOT

Преимущества

Возможности

Слабые стороны

Угрозы

q Тесное сотрудничество 
с органами 
пограничного контроля

q Мобилизация ресурсов
q Поддержка на высоком 

уровне со стороны 
таможенной службы 

q Процесс слияния 
таможенного и 
специализированного 
контроля

q Система эл. 
управления 

q Отсутствие знаний в
области содействия
торговле

q Отсутствие
прозрачности

q Недостаточная
цифровая
инфраструктура

q Отсутствие системной
совместимости

q Отсутствие мандата и 
обязательств на 
высоком уровне

q Неэффективные 
операционные 
процедуры

q Несогласованные и 
непредсказуемые 
решения властей
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• Проводить мониторинг юридических
документов, связанных с торговлей;

• Обновлять правовую базу для безбумажной
торговли и электронной коммерции; и

• Пересмотреть меры по содействию торговле в
политических документах.

ПРАВОВАЯ БАЗА:

• Разработать стратегический план с
приоритетами таможенной службы;

• Провести реорганизацию бизнес-процессов,
чтобы разработать более эффективные
рабочие процессы;

• Разработать структуру, обеспечивающую
целостность и прозрачность торговых операций;
а также

• Укрепить потенциал в области исследований и
разработок для внедрения инноваций и
совершенствования мер по содействию
торговле.

ОРГАНИЗАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ:

• Разработать интегрированную систему
кодирования;

• Внедрить системы обмена информацией до
прибытия;

• Использовать передовые технологии для
улучшения таможенных операций.

НАРАЩИВАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА:

• Укреплять сотрудничества между НКСТ и РГ
по содействию торговле на таможне;

• Разработать программу обеспечения
соответствия требованиям участников ВЭД;

• Разработать платформу для
последовательной координации действий с
донорами;

• Улучшить Форум партнерства таможни и
бизнеса и

• Внедрить механизм постоянного
консультирования.

КОММУНИКАЦИЯ:

• Усилить программу развития персонала;
• Внедрить программу управления
лидерством;

• Разработать и внедрить расширенные
программы обучения с учетом потребностей
сотрудников как государственного, так и
частного сектора; а также

• Усовершенствовать административную
структуру для приведения ее в соответствие
с обязанностями и рабочим процессом
таможенных органов.

НАРАЩИВАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА:

01
02

03
04

05

В ДАЛЬНЕЙШЕМ



СПАСИБО ЗА ВАШЕ 
ВНИМАНИЕ! 
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