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Введение

• Транспортный сектор является одним из крупнейших 
источников выбросов парниковых газов (ПГ) в мире.

• Ценообразование на выбросы углерода становится 
мощным инструментом стимулирования сокращения 
выбросов, внедрения технологических инноваций и 
развития устойчивого транспорта.

• Оно служит ценовым сигналом для экономических 
субъектов и стимулирует сокращение выбросов 
парниковых газов в финансовом выражении.

• К основным инструментам ценообразования на 
углерод относятся налоги на выбросы углерода, 
системы торговли выбросами (СТВ) и механизмы 
зачёта углеродных единиц (кредитов).



Задачи

• Оценить тенденции в области ценообразования на выбросы углерода в 
транспортной отрасли, определить его экономическое и операционное 
воздействие.

• Выявить возможности для бизнеса и формирования политики, 
возникающие в результате его реализации в странах ЦАРЭС.

• Информировать лиц, принимающих решения, правительства, 
транспортных операторов и заинтересованные стороны из частного 
сектора.

• Рассмотреть инструменты ценообразования на выбросы углерода, изучить 
их общее применение в транспортном секторе, а затем проанализировать 
их применение и потенциал в странах ЦАРЭС.



Обзор 
транспортного 
сектора ЦАРЭС

Рост выбросов в транспортной отрасли
Доля выбросов от транспорта: в среднем 9% 
для всех стран-участниц ЦАРЭС.

Стратегии смягчения последствий
Продвижение электромобилей и расширение 
электрификации железных дорог являются 
ключевыми стратегиями сокращения выбросов.

Альтернативные виды топлива
Более экологичные виды топлива, такие как 
компримированный природный газ (КПГ) и 
биотопливо, привлекают всё больше внимания 
как перспективные средства для устойчивого 
транспорта.

Препятствия на пути прогресса
Недостаток инфраструктуры, финансовые 
ограничения и несогласованность политики 
остаются серьёзными проблемами.

6



Налог на выбросы 
углерода в 

транспортном секторе

Механизм углеродного налога
Углеродные налоги устанавливают фиксированные 
цены на выбросы парниковых газов, обычно 
посредством налогообложения топлива, с целью 
сокращения выбросов.

Проблемы в текущем ценообразовании
Субсидии на топливо и отсутствие внимания к 
климатическим проблемам ограничивают 
эффективность существующих топливных налогов в 
сокращении выбросов.

Поэтапный подход к налогообложению
Небольшой поэтапный налог в размере одного 
цента за единицу углерода («carbon-cent») 
способствует общественному признанию, 
одновременно сокращая выбросы и принося доход.

Реинвестиции в устойчивый транспорт
Доходы от налога на выбросы углерода могут быть 
направлены на финансирование общественного 
транспорта, инфраструктуры для электромобилей и 
более чистых альтернативных источников энергии.
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СТАТУС: СТРАНЫ-ЧЛЕНЫ ЦАРЭС,
ПРИМЕНЯЮЩИЕ ИНСТРУМЕНТЫ 

ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ НА ВЫБРОСЫ УГЛЕРОДА
Страна Углеродный налог СТВ Углеродный рынок

Азербайджан
Нет углеродного налога; уровень 

субсидирования топлива около 40%
Отсутствует

Нет внутреннего углеродного рынка; 

зарегистрированы проекты на международных 

рынках, но транспортных проектов нет

КНР
Нет углеродного налога; общий уровень 

налогообложения топлива 30%–40%

Национальная и субнациональные СТВ; 

транспортный сектор частично включён в 

некоторые субнациональные СТВ

Национальные и субнациональные 

углеродные рынки с транспортными 

проектами; проекты международных 

углеродных кредитов с транспортными 

проектами

Грузия
Нет углеродного налога; общий уровень 

налогообложения топлива 30%–40%
Отсутствует

Нет внутреннего углеродного рынка; 

зарегистрированы проекты на международных 

рынках, но транспортных проектов нет

Казахстан
Нет углеродного налога; субсидирование 

топлива 20%–45%³

Национальная СТВ без транспортного 

сектора

Внутренний углеродный рынок, связанный с 

СТВ; нет проектов на международных рынках

Кыргызская Республика
Нет углеродного налога; субсидирование 

бензина около 10%
Отсутствует

Нет внутреннего углеродного рынка; нет 

проектов на международных рынках

Монголия

Нет углеродного налога; субсидирование 

бензина 10% и налог на дизельное топливо 

около 30%

Отсутствует

Нет внутреннего углеродного рынка; 

зарегистрированы проекты на международных 

рынках, но транспортных проектов нет



СТАТУС: СТРАНЫ-ЧЛЕНЫ ЦАРЭС,
ПРИМЕНЯЮЩИЕ ИНСТРУМЕНТЫ 

ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ НА ВЫБРОСЫ УГЛЕРОДА
Страна Углеродный налог СТВ Углеродный рынок

Пакистан
Нет углеродного налога; нет субсидий или 

налогообложения
Отсутствует

Нет внутреннего углеродного рынка; 

зарегистрированы проекты на международных 

рынках – один (и ещё один на стадии валидации)

Таджикистан
Нет углеродного налога; налог на топливо 10%–

20%
Отсутствует

Нет внутреннего углеродного рынка; нет проектов 

на международных рынках

Туркменистан
Нет углеродного налога; субсидирование 

топлива 40%–50%
Отсутствует

Нет внутреннего углеродного рынка; нет проектов 

на международных рынках

Узбекистан
Нет углеродного налога; субсидирование 

бензина 10% и налог на дизельное топливо 10%
Отсутствует

Нет внутреннего углеродного рынка; 

зарегистрированы проекты на международных 

рынках, но транспортных проектов нет



Углеродный налог по странам
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Рисунок 2: Налог на выбросы углерода по странам, 1 апреля 2025 г.

Оранжевый цвет: углеродный налог не взимается с транспортного топлива; синий цвет: углеродный налог взимается с транспортного топлива, а также 
(за исключением Уругвая) с других секторов 
Источник: Группа Всемирного банка. Информационная панель «Состояние и тенденции ценообразования на углерод» (по состоянию на 27 апреля 2026 г.).

Страна Неявный углеродный налог на бензин
($/тонна диоксида углерода)

Казахстан -163

Туркменистан -154

Азербайджан -141

Монголия -31

Кыргызская Республика -26

Узбекистан -26

Пакистан 4

Таджикистан 40

КНР 128

Грузия 145

Примечание: Углеродный налог рассчитан на основе 2,27 кг диоксида углерода (CO₂) на литр бензина, согласно значениям 
МГЭИК для чистой теплотворной способности и коэффициента выбросов CO₂ для бензина.
Источник: Расчёты авторов на основе Шаблона энергетических субсидий МВФ, версия 12/2025, и S. Black et al. 2025. Underpriced 
and Overused: Fossil Fuel Subsidies Data ......
Update. IMF Working Papers. No. 2025/270. International Monetary Fund.

Таблица 3: Неявный углеродный налог на бензиновое топливо в странах ЦАРЭС, 2024 г.

ЦАРЭС = Центральноазиатское региональное экономическое сотрудничество, КНР = Китайская Народная Республика.
Примечание: «Явное субсидирование» – это розничная цена минус стоимость топлива; «налог» – это стоимость минус 
розничная цена и не включает внешние затраты на топливо.
Источник: База данных на основе Шаблона энергетических субсидий МВФ, версия 12/2025; для источников и определений см. 
S. Black et al. 2025. Underpriced and Overused: Fossil Fuel Subsidies Data 2025 Update. IMF Working Papers. No. 2025/270. 
International Monetary Fund.

Рисунок 3: Явное субсидирование или налогообложение бензина в странах ЦАРЭС, 2024 г.



Возможности в странах ЦАРЭС

Страна Продажи дизельного топлива и 
бензина, 2023 г. (млн литров)

Годовой доход для Фонда 
климатического цента (млн долл. 

США)

Азербайджан 3 620 36

Китайская Народная Республика 343 222 3 432

Грузия 1 371 14

Казахстан 10 641 106

Кыргызская Республика 394 4

Монголия 2 309 23

Пакистан 16 911 169

Таджикистан 962 10

Туркменистан 2 766 28

Узбекистан 2 813 28

Таблица 5: Годовой прогнозируемый доход Фонда климатического цента в разбивке по странам

Примечание: Расчёты основаны на сборе в размере 0,01 долл. США за литр проданного в стране дизельного топлива и 
бензина за последний доступный год (в основном 2023 г.).
Источник: International Energy Agency. Energy Statistics Data Browser (https://www.energystatistics.org) (доступ 15 октября 2025 г.).

Таблица 6: Потенциальное годовое сокращение выбросов от транспорта за счёт 
Фонда климатического цента

Страна

Годовой доход, 
поступающий в Фонд 

климатического 
цента (млн долл. 

США)

Прогнозируемое 
годовое сокращение 

выбросов от транспорта 
(млн тонн CO₂)

Оценочный годовой 
целевой показатель 

смягчения последствий 
в сфере транспорта в 

ОНУВ (млн т CO₂)

Доля от оценочного 
целевого показателя 

ОНУВ (%)

Азербайджан 36 1,4 2,2 65

Грузия 14 0,5 0,6 96

Казахстан 106 4,2 2,2 190

Кыргызская 
Республика 4 0,2 0,1 235

Монголия 23 0,9 0,7 126

Пакистан 169 6,8 8,9 76

Таджикистан 10 0,4 0,5 73

Туркменистан 28 1,1 1,7 66

Узбекистан 28 1,1 4,6 24

https://www.energystatistics.org/


Системы торговли 
выбросами (СТВ)

Обзор механизма СТВ

СТВ устанавливает предельный уровень выбросов («потолок») и позволяет гибко торговать квотами для 
достижения экологических целей.

Глобальное внедрение СТВ

В таких регионах, как ЕС, КНР и Казахстан, системы торговли выбросами уже созданы, и их 
распространение в Азии продолжается. Азербайджан, Пакистан и Таджикистан рассматривают 
возможность создания СТВ.

Проблемы транспортного сектора

Выбросы от транспорта рассредоточены, что усложняет применение системы торговли выбросами; 
подходы, ориентированные на предотвращение выбросов на уровне поставщиков топлива (upstream), 
могут упростить этот процесс.

Возможности системы торговли выбросами

Система торговли выбросами может интегрировать транспортные выбросы в климатическую политику 
и стимулировать использование более чистых видов топлива и технологий.

В ряде стран, включая КНР, установлены целевые показатели или стандарты выбросов CO₂ для 
транспортных средств, которые сочетаются с возможностью торговли квотами на выбросы для 
транспортных средств с нулевым уровнем выбросов или с объединением производителей. 

В системе углеродного налога цена на выбросы устанавливается политиками; эта цена 
затем определяет достигаемый результат по выбросам. 

• СТВ может быть либо системой кредитов (зачётов), либо системой квот.

• СТВ может быть реализована на региональном (например, СТВ ЕС), национальном 
или субнациональном уровнях.
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Транспортный сектор и система торговли выбросами

• Можно включить в СТВ различными способами: (i) путем прямого выделения квот 
транспортным компаниям, (ii) путем включения транспортного топлива или (iii) 
путем создания системы квот на выбросы CO₂ транспортными средствами.

• Транспортный сектор имеет две отличительные особенности по сравнению с 
энергетическим и промышленным секторами, которые следует учитывать: 

(i) Источники выбросов рассредоточены. Большая часть выбросов от транспортного 
сектора приходится на владельцев индивидуальных транспортных средств, что 
затрудняет их прямое включение в систему торговли выбросами.

(ii) Основной вклад компаний общественного транспорта, железнодорожных и 
судоходных компаний заключается в содействии переходу с автомобильного 
транспорта на железнодорожный или с индивидуальных транспортных средств на 
общественный транспорт, то есть они оказывают положительное влияние на 
выбросы третьих сторон, а не на выбросы самой организации.



Углеродный рынок

Рисунок 9: Процесс реализации проекта по углеродным кредитам
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• Углеродные рынки – это системы, в которых торгуются углеродные единицы 
(кредиты), обеспечивающие сокращение или полное устранение выбросов 
парниковых газов.

• Задача: сокращение выбросов ПГ экономически эффективным способом. 

• Углеродные рынки могут быть субнациональными, национальными, 
региональными или международными. Существует два типа:

(i) Регулируемые рынки, которые создаются посредством законов и нормативных актов, вводимых 
региональными или национальными органами власти, и являются обязательными для участников;

(ii) Добровольные рынки, где участники сами устанавливают цели для выполнения добровольных 
обязательств.



Механизмы 
Статьи 6

Рамочная основа Статьи 6
Статья 6 устанавливает международные механизмы 
торговли углеродными единицами, призванные помочь 
странам совместно достигать климатических целей.

Возможности для стран ЦАРЭС
Статья 6 позволяет странам ЦАРЭС привлекать 
инвестиции и реализовывать проекты по сокращению 
выбросов в транспортной отрасли.

Управление и прозрачность
Для участия необходимы эффективное управление, 
прозрачность и соответствие политики мировым 
стандартам.

Климатические амбиции и глобальная интеграция
Использование положений Статьи 6 способствует 
достижению климатических целей и интеграции стран в 
глобальный углеродный рынок.
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Международные регулируемые рынки 
в рамках Парижского соглашения

Проекты по Статье 6.2

• Проекты по Статье 6.2 основаны на двусторонних соглашениях между странами; в настоящее 
время действует около 100 двусторонних соглашений между 61 страной. 

• В таблице ниже представлены данные о странах-членах ЦАРЭС.

Страна ЦАРЭС Страны, с которыми заключены соглашения

Грузия Япония, Швейцария

Казахстан Япония, Республика Корея

Кыргызская Республика Япония

Монголия Япония, Республика Корея

Узбекистан Япония

Двусторонние соглашения и проекты по Статье 6.2 с участием стран ЦАРЭС, конец 2025 г.

ЦАРЭС = Центральноазиатское региональное экономическое сотрудничество.
Источник: Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП). 
Сотрудничество в области углеродного рынка в соответствии со Статьей 6 (доступ 11 ноября 2025 г.).



Типы транспортных проектов и критические критерии 
для проектов на выбросы углеродном рынке

Тип проекта
Доступность/сложность 

методологии
Сложность мониторинга

Затраты на разработку и 
мониторинг

Размер 
проекта

Срок до начала эксплуатации

Биотопливо Доступна, но очень сложная Очень высокая сложность
Очень высокие затраты на 
мониторинг

От малого до 
очень крупного

Короткий (менее 1 года) с 
большими объёмами с самого 
начала

Системы массового 
транзита

Доступна, но сложная Высокая сложность
Очень высокие затраты на 
разработку и мониторинг

От среднего до 
крупного

Строительство систем может 
занять годы; объёмы нарастают, 
но значительны уже с самого 
начала

Электромобильность
Доступна и относительно 
простая

От низкой до средней Умеренные затраты

От 
микромасштаб
а до очень 
крупного

Короткий, но постепенно 
наращивается

Железнодорожные 
проекты

Имеются инструменты, но нет 
полезной методологии (кроме 
высокоскоростных железных 
дорог)

От низкой до средней
От умеренных до высоких 
затрат на разработку и 
мониторинг

Средний
Строительство может занять 
годы; объёмы нарастают, но 
значительны с самого начала

Примечание a: Автономные проекты, например, электрические велосипеды, имеют микромасштаб, в то время как групповые 
проекты с зарядной инфраструктурой и несколькими категориями электромобилей могут быть очень крупными.
Источник: Составлено авторами.



Возможности 
для стран ЦАРЭС

Расширение углеродного рынка
Расширение проектов углеродного рынка в сфере 
электромобильности и общественного транспорта может 
привести к сокращению выбросов и масштабированию 
воздействия на окружающую среду. 

Внутренние углеродные рынки
Развитие внутренних углеродных рынков дополняет 
международные механизмы и стабилизирует 
политическую обстановку в странах ЦАРЭС. 

Взаимодействие в рамках глобальных рамочных 
программ 
Участие в глобальных рамочных программах, таких как 
Статья 6 и CORSIA, способствует международному 
сотрудничеству в области сокращения выбросов. 

Инфраструктура и инновации
Инвестиции в инфраструктуру для электромобилей и 
железнодорожные сети способствуют устойчивому росту 
и повышают энергетическую безопасность.
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Ключевые 
выводы

Недостаточное использование ценообразования на 
выбросы углерода
Несмотря на значительный потенциал ценообразования на выбросы 
углерода в транспортном секторе ЦАРЭС, этот инструмент 
используется недостаточно.

Преимущества ценообразования на выбросы углерода
Грамотно разработанная система ценообразования на выбросы 
углерода может приносить доход государству, стимулировать 
внедрение экологически чистых технологий и эффективно сокращать 
выбросы.

Проблемы внедрения
Для успешного внедрения ценообразования на выбросы углерода 
необходимы учёт местных экономических факторов, взаимодействие 
с заинтересованными сторонами и сильный институциональный 
потенциал.

Стратегические действия на будущее
Сбалансированная политика, сочетающая регулирование, стимулы и 
инновации, будет способствовать созданию устойчивого 
низкоуглеродного транспортного будущего.
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Цель
• Поддержка готовности к углеродному рынку с использованием сотрудничества 

по Статье 6 для мобилизации климатического финансирования в целях 

достижения ОНУВ стран ЦАРЭС

• Реагирование на растущие ожидания в отношении надежного мониторинга, 

отчетности и верификации (МОВ), реестров и систем ценообразования на 

углерод, обусловленные глобальными углеродными рынками и торговыми 

мерами

• Является частью реализации Плана действий ЦАРЭС в области изменения 

климата, поддерживаемой через Рабочую группу ЦАРЭС по изменению 

климата (РГИК)

Видение
Страны ЦАРЭС управляют надежными и интегрированными системами 
углеродного рынка:
• Надежный МОВ выбросов
• Прозрачные национальные реестры для единиц и квот
• Соответствующие подходы к ценообразованию (СТВ, механизмы 

зачетов, налоги на выбросы углерода), согласованные с ОНУВ

Почему это важно
• Обеспечивает международные операции с углеродными единицами в 

соответствии со Статьей 6 Парижского соглашения
• Укрепляет конкурентоспособность за счет надежных данных о выбросах
• Открывает климатическое финансирование и поддерживает 

экономически эффективное смягчение последствий

Региональный план ЦАРЭС 

по обеспечению готовности к углеродному рынку



Структура и дорожная карта CMRP

1 2 3 4Правовые 

рамки и 

институты

Мониторинг, 

отчетность и 

верификация 

(МОВ)

Рыночная 

инфраструктура 

и реестры

Пилотные 

подходы к 

ценообразованию

Типовые рамочные 
законы, шаблоны 

авторизации по Статье 
6 и соответствующих 

корректировок

Отраслевые 
протоколы МОВ; 

системы, 
ориентированные 
на цифровизацию

Национальные реестры, 
совместимые с 

платформами Статьи 6 
РКИК ООН

Совершенствование и 
разработка СТВ, целевые 
зачетные механизмы или 

пилотные проекты

Реализация 

CMRP

Согласовать 
национальные 

приоритеты, 
последовательн

ость и ОНУВ

РГИК

Создать 
правовую 
основу, 

стандарты 
МОВ и 

реестры

Основы

Реализовать 
пилотные 

проекты по СТВ, 
зачетным 

механизмам и 
инвестициям по 

Статье 6

Пилотн
ые 

проекты

Привлечь 
экспортеров и 
разработчиков 

проектов

Частны
й сектор



• Разработка концепции и методологии CMRRP
• Работа со странами ЦАРЭС по выявлению пробелов и потребностей с использованием 

Инструментария готовности к Статье 6 и отраслевого анализа ОНУВ
1

2

3

4

5

• Завершить оценку потребностей, подтвердить национальную последовательность в 
рамках четырёх компонентов CMRRP, согласовать с приоритетами реализации ОНУВ

• Согласовать совместную декларацию ЦАРЭС по CMRRP

• Консолидировать материалы и направить расширенный проект плана странам 
для получения отзывов

• Окончательно доработать план CMRRP

• Представление CMRRP на Министерской конференции для утверждения
• Совместная декларация министров ЦАРЭС по углеродным рынкам

• Определение целевых пилотных проектов для СТВ, программ зачетов, 
операций по Статье 6

• Цель: наращивание потенциала и демонстрация обучения на практике

Январь – июнь 2026 г.
Концепция и оценка 
потребностей

Заседание РГИК, 23–24 июня, 
Ташкент

Июль–август 2026 г.
Окончательная доработка 
плана CMRRP

Сентябрь 2026 г.
Министерская конференция 
ЦАРЭС

4-й квартал 2026 года
Пилотирование

Сроки обеспечения готовности к углеродному рынку



Спасибо за внимание!
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