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Сессия 8: 

Программа Доверенного Трейдера и 

Связанность
Программа УЭО  как платформа для свяазнности Центральной Азии в 

поддержку функционирования Особых Экономических Зон ()
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Усиление Особых Экономических Зон 

посредством Интеграции CATS

АБР • Таможенная Служба Кореи • 

Таможенные Администрации ЦАРЭС

Деннис Капистрано Пантастико 

Консультант АБР

26 ноября 2025 г.

Программа УЭО как 
платформа для 
связанности
Центральной Азии



23rd Meeting of the CAREC Customs Cooperation Committee
15-16 August 2024, Astana, Kazakhstan
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Краткий Обзор

• Программа УЭО  предоставляет статус 
доверенного трейдера, повыщающего 
безопасность цепи поставок, ускоряет 
таможенную очистку и обеспечивает 
предсказуемость.

• Для не имеющей выхода к морю Центральной 
Азии программа УЭО содействует укреплению 
конкурентоспособности Особых Экономических 
Зон (ОЭЗ) и привлечениб инвестиций.

• Интеграция УЭО с Транзитной Системой 
Центральной Азии CATS создаёт ускоренный 
транзит в масштабах всего региона.



23rd Meeting of the CAREC Customs Cooperation Committee
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Актуальные Проблемы

• Неравномерная цифровая 

инфраструктура и фрагментированное 

регулирование.

• Ограниченная совместимость с 

системами  и CATS.

• Высокие барьеры соответствия для 

малых и средних предприятий.

• Нехватка таможенных экспертов для 

проведения аудитов и профилирования 

рисков.Отсутствие сформированных 

Соглашений о Взаимном Признании и 

глобальной согласованности.
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Цели

• Повышение безопасности цепи поставок и 
соблюдение требований в ОЭЗ.

• Сокращение времени таможенной очистки и 
транзита.

• Снижение торговых издержек за счёт 
использования цифрового "Единого окна" + 
CATS.

• Установление взаимного признания статуса 
УЭО на региональном уровне

• Укрепление конкурентоспособности  и 
инвестиционной привлекательности ОЭЗ.



22nd Meeting of the CAREC Customs Cooperation Committee
9-10 June 2023, Tbilisi Georgia

Workshop on Advancing Digital and Green Trade Facilitation in CAREC Countries | 25-27 November 2025, Seoul, Republic of Korea

Стратегическая Ценность

УЭО + CATS + ОЭЗ = Конкурентоспособные 

Коридоры

• Ускоренное пересечение границ

• Гармонизированный таможенный режим 

• Сокращение количества досмотров и 

сниженные торговые издержки 

• Надёжные и безопасные операции ОЭЗ
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• Надёжный наземный транзит, 

сопоставимый с морскими 

шлюзами.

• Поддерживает коридоры ЦАРЭС, 

Средний коридор и маршруты 

"Пояса и Пути" (BRI).

• Создаёт экосистемы доверенных 

участников для трансграничной 

электронной коммерции и 

логистики.

Влияние на 
Региональную Связь
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УЭО в Операциях 
ОЭЗ

Операторы ОЭЗ получают 

преимущества от:

• Приоритетной обработки и меньшего 

количества требований к документации.

• Оптимизированных досмотров на основе 

оценки рисков.

• Предсказуемых потоков цепи поставок и 

цифровой совместимости.

• Экосистемы доверия, связывающей 

таможню, логистику и бизнес.
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Синергия при работе УЭО в рамках CATS

Связь с CATS

C УЭО + CATS

• Приоритетные, основанные на 
рисках проверки

• Гармонизированное, 
предсказуемое движение

• Цифровой обмен данными

• Более низкие расходы на 
соблюдение требований и 
логистику

Без УЭО

• Повторные Досмотры

• Непредсказуемый 
транзит

• Рутинный 
документооборот

• Высокие издержки
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CATS как Основа

• Признает доверенных операторов по 
ту сторону границ.

• Обеспечивает безопасную видимость 
транзита и потоки данных.

• Сокращает количество досмотров и 
устраняет дублирование.

• Укрепляет надёжность коридора для 
грузовых перевозок и электронной 
коммерции.
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Роли и Обязанности

• АБР (ADB): Координация, управление, 

региональная согласованность.

• Таможенная Служба Кореи (KCS): 

Техническое руководство, аудиты, 

обучение по управлению рисками, 

консультации по цифровым 

технологиям.Таможенные 

• Администрации ЦАРЭС (CAREC 

Customs): Сертификация, досмотры, 

активация и обеспечение 

функционирования CATS.
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Методология Внедрения

• Базовая Оценка: Торговые потоки ОЭЗ, 

логистика, таможенные процессы.

• Структура Доверенного Участника: 

Критерии, аудиты, наращивание потенциала.

• Цифровая Интеграция: Единое окно, 

безопасный обмен данными, Управление 

Рисками

• Региональная Координация: Стандартизация 

+ Соглашения о Взаимном Признании (СВП).

• Постоянная Оценка: Ключевые показатели 

эффективности для времени таможенной 

очистки, соблюдения требований, потоков.
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Ключевые Факторы 
Успеха

• Цифровое "Единое окно" и 
совместимость электронных 
сертификатов.

• Системы безопасного обмена 
данными (блокчейн, где применимо).

• Признание транзита на базе CATS для 
трейдеров, сертифицированных по 
программе УЭО.

• Переход от двусторонних к 
региональным Соглашениям о 
Взаимном Признании.



23rd Meeting of the CAREC Customs Cooperation Committee
15-16 August 2024, Astana, Kazakhstan
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Стратегические Решения

Пилотная программа ОЭЗ, основанная 
на УЭО 

• Упрощённая сертификация для 
операторов ОЭЗ.

• Практическая поддержка со стороны ТС 
Кореи и цифровая готовность со стороны 
АБР.

• Интеграция CATS в режиме реального 
времени для обеспечения видимости 
транзита.

• Наращивание регионального потенциала 
и гармонизированное управление 
рисками.
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Пилотный Дизайн

Фокус

• Структура + Готовность ОЭЗ + Согласование 
с CATS

• Сертификация операторов ОЭЗ + Обучение

• Улучшения на основе данных

• Расширение и региональные СВП

Фаза

1. Дизайн и Подготовка

2. Пилотное Внедрение

3. Мониторинг и Оценка

4. Масштабирование и 
Тиражирование
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Ожидаемые Результаты

Для Операторов ОЭЗ:
• Сокращение времени таможенной 

очистки и транзита.
• Снижение логистических издержек и 

расходов на соблюдение требований.
• Глобальное признание через СВП.

Для Таможенных Органов:
• Целевые досмотры.
• Более эффективное распределение 

ресурсов.
• Повышение уверенности в 

соблюдении требований благодаря 
данным.
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Долгосрочное Видение

• ОЭЗ как доверенные, глобально 

признанные хабы.

• Цифровая, основанная на рисках, 

совместимая торговая экосистема.

• CATS как региональная магистраль 

для безопасной, экономически 

эффективной логистики.

• Центральная Азия как 

конкурентоспособный транзитный 

коридор и коридор электронной 

коммерции.
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Заключительное 
Сообщение
• УЭО выходит за рамки простого 

соблюдения требований.
• Она становится стратегическим 

фактором, обеспечивающим цифровую 
связь, региональную интеграцию и 
конкурентоспособные операции ОЭЗ, 
поддерживаемые системой CATS.
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