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КОНТЕКСТ 
  
• Техническая помощь 9824 в области знаний и поддержки Азиатского банка развития: 

«Лучшая таможня для лучшего обслуживания клиентов в Центральной Азии» 
направлена на содействие инклюзивному экономическому росту и поддержку 
готовности стран ЦАРЭС (Центральноазиатское региональное экономическое 
сотрудничество) соблюдать существующие обязательства по упрощению процедур 
международной торговли, такие как Соглашение о трансграничной безбумажной 
торговле, Управление рисками, Программа уполномоченных экономических 
операторов (УЭО), а также новые или меняющиеся требования. 

 
• Учитывая экспоненциальный рост цифровой экономики и электронной коммерции в 

последние годы, этот семинар предоставит методологию для подготовки технико-
экономического обоснования по трансграничной безбумажной торговле для стран 
ЦАРЭС, включая выявление пробелов в экосистеме цифровой торговли, 
охватывающих цифровую инфраструктуру, цифровые навыки, цифровой разрыв и 
цифровые нормативно-правовые базы, с которыми сталкиваются компании, 
участники ВЭД и инвесторы. Область охвата включает цифровую связанность и 
инфраструктуру, безбумажную торговлю, цифровые платежи, управление данными, 
кибербезопасность и цифровые таланты, помимо прочего. Трансграничная 
безбумажная торговля подразумевает обмен документами и информацией не 
только через границу, но и внутри страны. Опыт тех, кто вовлечен в безбумажную 
торговлю, подчеркивает, как цифровизация лицензий, разрешений и сертификатов 
улучшает соблюдение положений и политики, сокращает ошибки и мошенничество, 
поддерживает управление рисками и укрепляет доверие. Мы должны признать 
важность принципов управления рисками в поддержке безбумажной торговли.  

 
• Таможенный орган является ключевым игроком в перемещении товаров через 

международные границы, но его возможности ограничены. Таким образом, 
координированное управление границами требует участия множества субъектов и 
заинтересованных сторон в реализации программы УЭО. Также необходимо 
признать баланс между защищенной цепочкой поставок и упрощением процедур 
торговли, включая уязвимые точки в цепочке поставок. Преобразование программы 
УЭО в более зрелую и развитую модель позволит концепции УЭО стать тем 
будущим фактором изменения правил игры, которым она изначально была 
задумана, как для международной торговли, так и для других заинтересованных 
сторон в глобальной цепочке поставок. 

 
• В качестве услуги с добавленной стоимостью для поддержки трансграничной 

цифровой торговли, можно рассмотреть систему предварительной таможенной 
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очистки (до прибытия). Это будет охватывать идентификацию и участие доверенных 
брокеров или участников ВЭД для использования предварительной таможенной 
очистки в качестве преимущества УЭО. Если импортирующая страна могла бы 
определить, является ли экспортирующий брокер/участник ВЭД УЭО, то эта 
информация могла бы использоваться при составлении профилей рисков. 
 

КЛЮЧЕВЫЕ ЦЕЛИ 
 
Это технический семинар по основным принципам трансграничной цифровой торговли 
для повышения осведомленности в создании рамок реализации, включая 
стратегические мероприятия по оптимизации таможенного контроля, но при этом 
содействуя перемещению глобальной торговли между Кореей и заинтересованными 
странами ЦАРЭС. Ниже приведены стратегические мероприятия в поддержку целей: 

1. Снизить издержки, связанные с международной торговлей; 
2. Увеличить доходы как для частного сектора, так и правительства; 
3. Повысить безопасность, прозрачность и эффективность цепочек поставок; 
4. Переход к безбумажной торговле неизбежно будет сопровождаться 

реорганизацией существующих сложных процедур, что приведет к 
упрощению, большей прозрачности и подотчетности, что будет 
способствовать эффективному управлению; 

5. Электронная информация более удобна для автоматического анализа 
рисков, что поможет предотвратить мошенничество и несоблюдение 
требований, что приведет к увеличению доходов; 

6. Это поможет в модернизации администраций и приведет к лучшему 
использованию имеющихся трудовых ресурсов. Это позволит частным 
предприятиям разрабатывать и использовать автоматические системы 
отслеживания для обеспечения безопасной и своевременной доставки 
товаров; 

7. Страны, не имеющие выхода к морю, получат особую выгоду от безбумажной 
торговли, поскольку электронная информация может быть получена и 
обработана заранее, до прибытия товаров на границу, что позволит ускорить 
таможенную очистку; 

8. Обмен знаниями о методах и инструментах, используемых развитыми 
странами, для согласования своих бизнес- и информационных процессов при 
реализации трансграничной цифровой торговли, поддерживаемой 
программой УЭО и ключевыми принципами управления рисками; и 

9. Оказание помощи заинтересованным странам ЦАРЭС в разработке и 
реализации их усилий по цифровизации, мероприятий по созданию 
добросовестного партнерства и составлению профилей рисков. 

ПРОВЕДЕНИЕ СЕМИНАРА  

• На семинар будут приглашены таможенные сотрудники высокопоставленного и 
технического уровня из стран-членов ЦАРЭС, эксперты по упрощению процедур 
торговли из Таможенной службы Кореи, сотрудники и консультанты АБР, а также 
партнеры по развитию, чтобы поделиться своим опытом внедрения динамичной и 
эффективной программы трансграничной цифровой торговли. 

УЧАСТНИКИ 
 
• Официальные лица таможенных служб ЦАРЭС, сотрудники и консультанты АБР, а 

также партнеры по развитию. 
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ПРОГРАММА МЕРОПРИЯТИЙ 
 
Модератор: г-жа Зульфия Каримова, главный специалист по региональному 
сотрудничеству, отдел регионального сотрудничества и интеграции, Департамент 
Центральной и Западной Азии, Азиатский банк развития. 
 
День 1 – 12 ноября 2024 года (вторник) 

 
09:00 – 09:30 

 
Регистрация участников 
 

09:30 – 10:00 

Вступительное слово (20 минут) 
 
Г-н Хеон Пак, генеральный директор, Бюро международных 
отношений, Таможенная служба Кореи (ТСК) 
 
Г-жа Зульфия Каримова, главный специалист по региональному 
сотрудничеству, Региональное сотрудничество и интеграция, 
Департамент Центральной и Западной Азии, Азиатский банк 
развития (АБР) 
 
Групповая фотография (10 минут) 
 

10:00 – 10:30 

 
Сессия 1: Обзор системы UNI-PASS Корейской таможенной 
службы (20 минут) 
  
Поскольку цифровая торговля становится ключевым фактором 
роста международной торговли, каким образом мы можем 
обеспечить, чтобы она приносила реальные социальные, 
экономические и экологические выгоды и никого не «оставила 
позади»? 
 
На самом деле, простых ответов нет, но изучение особенностей UNI-
PASS предоставит участникам возможность поразмышлять о ее 
возможностях и динамизме, а также, как мы надеемся, предложить 
несколько решений для их текущей деятельности по цифровизации. 
 
Докладчик: Г-н Чон Пёнхи, заместитель директора, ТСК 
 
Вопросы и ответы (10 минут) 
 
Модератор: Г-жа Зульфия Каримова, главный специалист по 
региональному сотрудничеству, АБР 
 

10:30 – 11:00 
 
Утренний перерыв на кофе/чай (30 минут) 
 

11:00 – 11:30 

 
Сессия 2: Соглашение о трансграничной безбумажной торговле 
(30 минут) 
 
Обеспечение безбумажной торговли и трансграничного признания 
электронных данных и документов для инклюзивного и 
устойчивого упрощения процедур внутрирегиональной торговли. 
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Цель состоит в том, чтобы рассмотреть существующую 
практику безбумажной торговли в разных странах/регионах, а 
также проводимые в настоящее время дискуссии в 
соответствующих многосторонних органах. Разработка 
потенциальных вариантов региональных соглашений посредством 
глубокого анализа и рекомендации одного наиболее практичного 
варианта региональных соглашений в контексте Азиатско-
Тихоокеанского региона с его содержанием и особенностями. 
 
Докладчик: Г-н Тенфэй Ван, сотрудник по экономическим вопросам, 

Отдел торговли, инвестиций и инноваций, 
Экономическая и социальная комиссия ООН для Азии и 
Тихого океана (ЭСКАТО ООН)  

 
Вопросы и ответы (10 минут) 
 
Модератор: Г-жа Цендсурэн Даваа, исполняющая обязанности 
начальника отдела, Департамент управления рисками, Главное 
управление таможни Монголии 
 

11:30 – 12:00 

 
Сессия 3: Методология подготовки технико-экономического 
обоснования для трансграничной безбумажной торговли и 
мерам «зеленого» таможенного контроля (20 минут) 
 
Страны ЦАРЭС сталкиваются со значительными трудностями 
при переходе к безбумажной торговле. Одна из них заключается в 
том, что компьютеризация, проводимая разными странами, 
использует разные системы, и операционная совместимость 
различных систем может быть проблемой. Разные страны 
требуют разные типы информации и документов, и разработка 
системы для комплексного обмена данными и документами между 
разными странами является очень сложной задачей. Более того, 
неадекватные национальные усилия по применению ИКТ в вопросах, 
связанных с таможенным и портовым оформлением, зачастую 
связаны со страхом перед изменениями и существованием 
корыстных интересов, которые извлекают выгоду из непонятной 
и непрозрачной неавтоматизированной системы. Кроме того, 
различные государственные ведомства, занимающимися разными 
аспектами трансграничной торговли, и делают это 
некоординированным образом, тем самым затрудняя внедрение 
безбумажной торговли посредством системы единого окна. 
 
Экологические проблемы носят трансграничный характер и 
оказывают глобальное воздействие. Их можно эффективно 
решать только посредством международного сотрудничества и 
совместной ответственности, что стало возможным в 
значительной степени благодаря многосторонним экологическим 
соглашениям (МЭС). Таким образом, сотрудники таможенных и 
пограничных служб, отвечающие за контроль торговли, играют 
особенно важную роль в защите национальной и глобальной 
окружающей среды. 
 
Докладчик: Г-н Деннис Пантастико, эксперт по трансграничной 

безбумажной торговле, консультант АБР 
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Вопросы и ответы (10 минут) 
 
Модератор: Г-н Хван Тэхун, заместитель директора, отдел внешних 
связей, ТСК 
 

 
12:00 – 14:00 

 
Перерыв на обед 

 
14:00 – 14:40 

 

 
Сессия 4: «Единое окно» в контексте модернизации управления 
границами и цепочки поставок товаров (30 минут) 
 
Ненадежность цепочки поставок принимает множество форм, 
таких как длительные задержки и непредсказуемое время 
таможенной очистки товаров, что является результатом плохой 
инфраструктуры, неадекватных услуг, чрезмерно 
бюрократических систем и процедур оформления на границе и т. 
д. Модернизация управления границами должна включать 
таможенные, иммиграционные и другие контролирующие органы, 
чтобы обеспечить учет товаров и пассажиров, въезжающих в 
страну и их соответствие национальным требованиям. 
Проверять каждую декларацию уже не является возможным из-за 
нехватки потенциала по отношению к объему работы. А даже если 
бы это было возможно, это было бы не нужно и нежелательно. 
Кроме того, таможня требует предоставления подтверждающих 
документов вместе с таможенной декларацией. Хотя таможня 
оцифровала рабочие системы для подачи разрешений на импорт, 
включая лицензии и разрешения, получаемые от регулирующих 
органов, существуют пробелы в обработке, которые необходимо 
устранить. Если отгрузка товаров не оформлена или не 
декларируется через какой-либо районный порт/пункт, то 
координация с другими государственными органами (ДГО) 
является обязательной. 
 
Докладчик: Г-жа Мирян Ким, старший помощник директора, ТСК 
 
Вопросы и ответы (10 минут) 
 
Модератор: Г-н Деннис С. Пантастико, эксперт по трансграничной 
безбумажной торговле, консультант АБР 
 

14:40 – 15:10 
 
Перерыв на кофе/чай после обеда (30 минут) 
 

15:10 – 15:50 

 
Сессия 5: Модернизация управления границами на основе 
использования больших данных (30 минут) 
 
Эффективное управление границами требует согласованных 
усилий по выявлению и смягчению различных угроз, которые могут 
возникнуть во время оформления товаров и пассажиров, 
пересекающих границы. Государственные органы, в частности, 
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несут ответственность за своевременное выявление рисков для 
обеспечения безопасности трансграничных перемещений, 
одновременно способствуя быстрому потоку товаров и 
пассажиров. Это должно быть сделано с высокой степенью 
уверенности при принятии ими решений относительно каждого 
фактора риска. Ключевым фактором в создании такой среды 
является цифровизация процессов управления границами. 
 
Кроме того, модернизированная среда управления границами 
фокусируется не только на цифровизации функций, но и на 
генерировании данных, которые служат основой для надежного 
принятия решений. Таможенные органы играют важную роль в 
контроле рисков на границе, и их способность использовать 
данные имеет решающее значение для успешного выявления и 
прогнозирования рисков, и считается очень важной для 
эффективного управления рисками. Кроме того, необходимо 
рассмотреть оптимальную стратегию использования больших 
данных, согласованную с видением ведомств, чтобы в полной мере 
реализовать преимущества использования данных. 
 
Докладчик: Г-жа Мирян Ким, старший помощник директора, ТСК 
 
Вопросы и ответы (10 минут) 
 
Модератор: Г-н Деннис С. Пантастико, эксперт по трансграничной 
безбумажной торговле, консультант АБР 
 

 
15:50 – 16:30 

 
Сессия 6: Новые технологии Корейской таможенной службы (30 
минут) 
 
Таможенная служба Кореи претерпевает значительные изменения 
в силу влияния цифровизации и новых технологий. От 
оборудования для таможенного контроля, такого как 
рентгеновские аппараты и системы видеонаблюдения, до 
электронных систем, таких как UNI-PASS, мы решаем многие 
аспекты таможенного администрирования с помощью 
технологий. Мы считаем, что в будущем еще больше аспектов 
управления границами будут обрабатываться с помощью 
технологий, и мы осуществляем больше инвестиций в 
технологические достижения. 
 
«Таможенная лаборатория 1.0» — научно-исследовательский 
проект, направленный на формирование будущего Корейской 
таможенной службы, в частности, он фокусирует внимание на 
разработке специализированных технологий для сферы 
таможенного администрирования.  
 
Докладчик: Г-жа Су Чжон Мун, помощник директора, ТСК  
 
Вопросы и ответы (10 минут) 
 
Модератор: Г-н Тенгфей Ван, ЭСКАТО ООН 
 

  



 

Региональный семинар по трансграничной 
цифровой торговле для стран ЦАРЭС 
12–14 ноября 2024 года, Сеул, Корея 
 
 

16:30 – 17:00 Подведение итогов и завершение первого дня (30 минут) 
 
Докладчик: Г-жа Зульфия Каримова, АБР 
 

18:00 – 20:00 
 
Ужин по приглашению Таможенной службы Кореи 
 

 
 
День 2 - 13 ноября 2024 г. (среда) 

09:00 – 09:30 
 
Регистрация участников 
 

09:30 – 10:15 

 
Сессия 7: Трансграничная электронная коммерция и схема УЭО 
для МСП (40 минут) 
 
Растущий рынок электронной коммерции означает, что через 
границы осуществляется обмен беспрецедентным количеством 
посылок и небольших пакетов, что делает бесшовное 
сотрудничество между почтой и таможней более необходимым, 
чем когда-либо. Всемирный почтовый союз (ВПС) активно 
работает с партнерами в цепочке поставок, чтобы обеспечить 
перемещение посылок через границы и обеспечить, чтобы эти 
товары были доставлены в место назначения безопасно и вовремя. 
 
Переход к полностью работоспособной Программе 
доверительного партнерства — сложный процесс, требующий 
тщательного планирования, координации и исполнения. 
Привлечение заинтересованных сторон и обеспечение 
прозрачности на протяжении всего процесса имеют решающее 
значение для успеха. По данным ОЭСР, МСП составляют 99% всех 
компаний, они создают около 60% рабочих мест и производят от 
50% до 60% добавленной стоимости в зоне ОЭСР. Небольшое, но 
растущее число МСП поставляют промежуточные товары и 
услуги в глобальных цепочках поставок, и анализ только прямого 
экспорта может недооценивать экспортный потенциал МСП. 
 
Докладчик: Г-н Деннис Пантастико, консультант АБР 
 
Вопросы и ответы (15 минут) 
 
Модератор: Г-н Тенгфей Ван, ЭСКАТО ООН 
 

 
10:15 – 11:00 

 
Сессия 8: Демонстрация модулей управления рисками и 
трансграничного обмена данными UNI-PASS (30 минут) 
 
Таможенная служба Кореи добилась больших успехов в 
распространении своего опыта и ноу-хау в области электронных 
систем оформления по всему миру. На сегодняшний день она 
участвовала в создании электронных таможенных систем в 10 
странах, включая Узбекистан. 
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Интегрированная система управления рисками (IRM-PASS) 
анализирует не только таможенные данные, но и данные, 
предоставляемые другими органами для аналитических/ 
статистических целей или для создания профилей риска и 
критериев таргетинга не только для товаров, но и для компаний 
и путешественников. Система создает профили компаний и 
профили путешественников для контроля их поведения и анализа 
их моделей риска. 
 
Кроме того, UNI-PASS собирает коносаменты от судоходных 
компаний, авиакомпаний и экспедиторов и присваивает каждой 
партии груза номер для отслеживания. 
 
Что касается обслуживания пассажиров, Система 
предварительной информации о пассажирах (APIS) использует 
различные данные, такие как списки пассажиров, данные о 
бронировании и историю въезда/выезда, для анализа рисков до 
прибытия путешественников, чтобы можно было отобрать и 
контролировать путешественников с высоким уровнем риска, в то 
время как обычные путешественники могли бы быстро 
растаможить свои товары или личные вещи. 
 
Докладчик: Г-жа Мин Вонкюн, старший помощник директора, ТСК 
 
Вопросы и ответы (15 минут) 
 
Модератор: Г-н Деннис С. Пантастико, консультант АБР 
 

11:00 – 11:30 
 
Утренний перерыв на кофе/чай (20 минут) 
 

 
 

11:30 – 12:15 

 
Сессия 9: Введение в предварительное оформление как услугу 
с добавленной стоимостью для поддержки цифровой торговли 
(30 минут) 
 
Предварительное оформление (до прибытия) позволит 
участникам ВЭД предоставлять данные таможне для 
предварительного оформления и выпуска товаров до прибытия 
или таможенной очистки товаров сразу по прибытии или до 
передачи груза на хранение таможне. Она также полагается на 
предварительное уведомление, схему, соответствующую 
предварительной информации о грузе (PLACI) ВТамО, 
предварительный электронный манифест и обмен информацией 
между пограничными органами. 
 
Намерение заключается в том, чтобы добросовестный партнер 
мог пользоваться определенными преимуществами в 
соответствии с типом своего УЭО, в дополнение к таким 
преимуществам, как укрепление репутации компании, которая 
больше соответствует требованиям и ориентирована на 
безопасность, благоприятное отношение в ходе таможенных 
процедур и улучшение отношений с таможней. 
 
Докладчик: Г-н Джо Хёнсан, заместитель директора, ТКС 
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Вопросы и ответы (15 минут) 
 
Модератор: Г-н Деннис С. Пантастико, консультант АБР 
 

 
12:15 – 14:00 

 
Перерыв на обед 

 
 
 
 
 

14:00 – 14:30 
 

 
Сессия 10: Преимущества обмена экспортными декларациями в 
качестве предварительной информации для поддержки 
трансграничной цифровой торговли в соответствии с 
Руководством АСЕАН по внедрению сообщений об экспортных 
декларациях и спецификациями процессов (20 минут) 
 
Трансграничный обмен экспортными декларациями поддерживает 
деятельность по выявлению и профилированию рисков и приносит 
пользу участвующим экспортерам за счет потенциального 
сокращения времени таможенного оформления грузов, расширения 
экономической интеграции, поддержки цифровизации таможенных 
процессов и упрощения ведения торговли между странами АСЕАН. 
 
Намерение заключалось в разработке XML-сообщения для передачи 
данных экспортной декларации, соответствующих новейшей 
модели данных ВТамО, а также разработать руководство по 
реализации сообщений и спецификаций процессов. 
 
Докладчик: Г-н Деннис С. Пантастико, консультант АБР 
 
Вопросы и ответы (10 минут) 
 
Модератор: Г-н Тенгфей Ван, ЭСКАТО ООН 
 

 
 

14:30 – 15:00 
 

 
Сессия 11: Введение в реестр рисков, процесс и обработку 
рисков с использованием аналитики данных (20 минут) 
 
На этой сессии будут представлены возможности и проблемы 
обработки шаблонов реестров рисков, которые помогают 
таможенным органам и агентам эффективно управлять 
потенциальными рисками и обеспечивать бесперебойные 
таможенные процессы, предоставляя всесторонний обзор 
потенциальных рисков и их влияния на таможенные операции. 
Кроме того, позволяя осуществлять систематическую 
идентификацию и оценку рисков, связанных с соблюдением 
таможенных требований, торговыми положениями и угрозами в 
области безопасности, а также улучшая сотрудничество и 
коммуникацию между таможенными агентами и 
заинтересованными сторонами для эффективного управления 
рисками. 
 
Аналитика данных играет ключевую роль в таможенных 
операциях. Это комплексный процесс сбора, обработки и 
толкования данных для получения бесценных идей и принятия 
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обоснованных мер. Она может эффективно сократить время и 
расходы на таможенную очистку, выявляя и устраняя узкие места 
и ошибки, тем самым способствуя более гладкой логистике. Более 
того, это мощный инструмент для усиления соблюдения 
законодательных требований и управления рисками посредством 
упреждающего выявления случаев мошенничества или 
контрабанды. 
 
Докладчик: Г-н Деннис С. Пантастико, консультант АБР 
 
Вопросы и ответы (10 минут) 
 
Модератор: Г-н Хван Тэхун, заместитель директора, отдел внешних 
связей, ТСК 
 

 
15:00 – 15:30 

 
Перерыв на кофе/чай после обеда (30 минут) 

 
15:30 – 15:40 

 

Сессия 12: Руководство по проведению групповых сессий (10 
минут) 
 
Во время обеденного перерыва зарегистрированные участники 
были сгруппированы секретариатом АБР в три (3) команды: 

1. Каждая команда состоит из руководителя команды, в 
составе максимум из семи (7) человек. 

2. Каждая команда назначит руководителя команды. 
3. Участникам предлагается поделиться своими мнениями по 

следующим вопросам: 
• Предложить данные или информацию, которыми могут 

обмениваться таможенные службы 
• Предложить данные или информацию, которыми могут 

обмениваться ДГО или другие таможенные 
подразделения 

• Какую точку процесса можно было бы добавить, как 
часть механизма обмена данными? 

• Определить внешние данные, которые можно собирать 
для повышения эффективности при выполнении 
мероприятий по выявлению и профилированию рисков. 

 
Докладчик: Команда АБР / Деннис К. Пантастико, консультант АБР 
 

 
 
 
 

15:40 – 16:40 
 

 
Сессия 13: Групповая сессия (60 минут) 
 
Эта групповая деятельность будет фокусировать внимание на 
очень важном аспекте бесшовного межведомственного обмена 
данными и его ключевой роли в укреплении системы управления 
таможенными рисками. По мере увеличения сложности глобальной 
торговли эффективный трансграничный и национальный обмен 
данными между различными государственными ведомствами 
становится очень важным для надежной оценки и управления 
рисками. 
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В ходе этой сессии участники обсудят и представят идеи о том, 
как трансграничный и межведомственный обмен данными может 
улучшить управление таможенными рисками. Достигнут 
взаимопонимания относительно важности интеграции общих 
данных и конкретных параметров риска от множественных 
ведомств для создания комплексной структуры управления 
рисками. Кроме того, обсудят технические и операционные 
механизмы, которые способствуют безопасному и эффективному 
обмену данными в режиме реального времени между таможенными 
органами и другими регулирующими ведомствами. 
 
Фасилитатор: Команда АБР / Секретариат ЦАРЭС 
 

 
16:40 – 16:50 

 
Подведение итогов и завершение второго дня 
 
Докладчик: Г-жа Зульфия Каримова, АБР 
 

 
16:50 – 17:00 

 
Заключительное слово 
 
Докладчик: Г-н Хван Тэхун, заместитель директора, отдел внешних 
связей, ТСК 
 

День 3 – 14 ноября 2024 г. (четверг) 
 

09:00 – 09:30 

 
Сбор в фойе 
 

09:30 – 12:00 Полевая поездка в Центр экспресс-оформления грузов на 
таможне аэропорта Инчхон 

 
12:00 – 14:00 

 

 
Перерыв на обед 

14:00 – 16:00 Экскурсия с гидом во дворец Кёнбоккун 
 


