
Оценка управления СФС мерами 

пограничными службами



Здоровье растений



• В общем продукты растительного происхождения могут оформляться внутри 
страны

• Для посадочных материалов может потребоваться тестирование 
специалистами/ карантин после ввоза в пункте назначения. 

• Нет необходимости, чтобы фитосанитарный инспектор постоянно находился 
на границе, если существуют системы для исключения возможности 
произвольного принятия решений в отношении импорта.  

• Частью необходимой системы является предварительное уведомление о 
товарном количестве и надлежащая официальная система оценки рисков. 

• Небольшое количество товаров растительного происхождения для личного 
использования и истинной трансграничной торговли должно подвергаться 
физическому инспектированию, при этом требования к документам могут 
быть опущены. Для проведения такого физического инспектирования 
пограничные фитосанитарные инспекторы должны иметь подходящий 
уровень квалификации.

• Технология «зеленого коридора» должна сочетаться со схемами 
утвержденных участников ВЭД, чтобы обеспечить работу системы контроля 
на основе рисков.

Принципы управления на границе 
импортом растений и продуктов 
растительного происхождения



Выводы и рекомендации для управления 

здоровьем растений на границе

Требования по фитосанитарным сертификатам и разрешениям на 
импорт

Требование фитосанитарного сертификата не должно прежде всего 
рассматриваться как барьер. 

Что может рассматриваться в качестве барьера – так это требование 
фитосанитарного сертификата для товаров, которые не представляют 
собой фитосанитарного риска (например, жаренные орехи). 

Аналогичные умозаключения применимы и к разрешениям на импорт. 
Разрешения на импорта обеспечивают возможность для оценки рисков. 
Если риск является весьма незначительным – фитосанитарный 
сертификат не требуется – не требуется и разрешение на импорт.

Рекомендация

Требования по инспектированию: если какие-либо растительные товары 
связаны с регулируемыми вредителями импортирующей стран, и 
должны быть перечислены по фитосанитарному сертификату.



Минимальные требования для ФС объектов

Лаборатории в ППГ.

• Основное оборудование, такое как стереомикроскоп или 
навесное увеличительное стекло должны быть размещены в 
комнате с хорошим освещением и на специальном столе, 
предназначенном для проведения изучения. 

• Это должно рассматриваться не как «лаборатория», а как 
объект для проведения инспектирования и обора образцов. 

Рекомендация

• Сооружения на границе должны включать инспекционные 
объекты («лаборатории»), внедряющие стандарт 
«минимальных условий» ЕС в качестве руководства. 

• Сооружения включают надежное объекты электроснабжения и 
коммуникаций.



Здоровье животных





Безопасность пищевых продуктов



• В большинстве случаев законодательство фокусируется на 
здоровье животных и защите растений. В законодательстве нет 
четких положений относительно безопасности пищевых 
продуктов

• Законодательство по пограничному контролю за пищевыми 
продуктами hне гармонизировано с различными стандартами 
Кодекса

• Риск-ориентированное инспектирование на границе, на 
основе четко определенных риск-ориентированных категорий 
для пищевых продуктов, проводится на минимальном уровне.

Определены передовые практики

• Монголия применяет риск-ориентированное инспектирование 
на границе. 

– Однако система ИТ пока еще не полностью работоспособна.

• Монголия отбирает образцы на границе, которые подвергаются 
анализу в лабораториях на границе. 
– Применяются классические методы для микробиологического тестирования, что приводит 

к длительному ожиданию для грузовиков. 

– На микробиологический анализ может потребоваться 3-4 дня.

– Длительное время ожидания для грузовиков.
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Выводы по пограничному контролю 

безопасности пищевых продуктов



Рекомендации

• Законодательство по пограничному контролю пищевых 
продуктов необходимо гармонизировать с различными 
стандартами Кодексов

• Необходимо внедрить ряд СТАНДАРТОВ КОДЕКСОВ, связанных 
с оценкой управления услугами на границе:

РУКОВОДСТВО CAC/GL 26-1997 ДЛЯ РАЗРАБОТКИ, ЭКСПЛУАТАЦИИ, 
ОЦЕНКИ И АККРЕДИТАЦИИ СИСТЕМ ИНСПЕКТИРОВАНИЯ И 
СЕРТИФИКАЦИИ ИМПОРТА И ЭКСПОРТА ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

РУКОВОДСТВО CAC/GL 38-2001 ДЛЯ РАЗРАБОТКИ, ПРОИЗВОДСТВА, 
ВЫДАЧИ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ОБЩИХ ОФИЦИАЛЬНЫХ 
СЕРТИФИКАТОВ

РУКОВОДСТВО CAC/GL 47-2003 ДЛЯ СИСТЕМ КОНТРОЛЯ ЗА 
ИМПОРТОМ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

ПРИНЦИПЫ И РУКОВОДСТВО CAC/GL 82-2013 ДЛЯ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ КОНТРОЛЯ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

CAC/GL 53-2003 версия 2008; РУКОВОДСТВО ПО СУЖДЕНИЮ 
ЭКВИВАЛЕНТНОСТИ САНИТАРНЫХ МЕР, СВЯЗАННЫХ С 
СИСТЕМАМИ ИНСПЕКТИРОВАНИЯ И СЕРТИФИКАЦИИ ПИЩЕВЫХ 
ПРОДУКТОВ

05/02/2015 10



Рекомендации (2)
• Обеспечить положения в законодательстве относительно 

безопасности пищевых продуктов. 

• Странам необходимо внедрить риск-ориентированные категории 

различных пищевых продуктов. Идентификация риск-

ориентированных категорий должна осуществляться с 

использованием регионального подхода.  

• Рекомендуется предоставить помощь Монголии, чтобы страна 

могла внедрить систему на основе ИКТ для инспектирования на 

границе как часть подхода «единого окна».

• Странам рекомендуется критически проанализировать 

необходимость создания лабораторий с целью проведения 

анализа пищевых продуктов на границе. Предотвращение –

посредством выдачи сертификатов о соблюдении HACCP.
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