
1 
 

2020 年 12 月 7 日欧亚稳定与发展基金会主席安德烈·希罗科夫

（Andrey Shirokov）在 CAREC 部长级会议上的发言 

 

尊敬的各位部长，亲爱的同事们！ 

自上次 CAREC 部长级会议以来，全球经济环境发生了巨大变化。新冠肺炎

疫情正在考验各国宏观经济的韧性，以及各国迅速有效应对危机以最大限度地

减轻其负面影响的能力。在欧亚稳定与发展基金会（EFSD）覆盖地区，各经济

体受到商业活动与贸易萎缩、旅行限制、汇款减少以及全球价值链中断的严重

影响。 

新冠病毒的传播速度惊人，采取保护措施刻不容缓。除了采取直接遏制措

施以外，各国还必须确保制定保护弱势群体的机制。根据国际劳工组织（ILO）

的数据，2020 年第二季度，为应对疫情而大规模关闭工作场所使全球工作时间

比 2019 年第四季度减少了 17.3%。这意味着全球失去了 4.95 亿个全职工作岗

位（按每周工作 48 小时计算），其中中低收入国家受到的打击最大。在非正式

部门规模庞大的经济体，这种情况更为糟糕——CAREC 地区就是一个典型例子。 

CAREC 国家纷纷采取紧急措施，减轻疫情对个人和企业的影响。在 CAREC

地区的本基金会成员国中，财政措施包括通过现金转移直接向个人提供支助，

推迟税收和债务支付，以及支持农业和中小企业等核心部门。各国央行暂时放

松了监管要求，调整了政策利率，为金融业提供了必要的流动性支持，维持了

灵活的汇率，允许各国货币贬值，同时避免波动幅度过大。金融监管机构还通

过推迟还贷和进行软性重组，鼓励金融部门向关键经济部门提供支持。 

这些措施以及为开展卫生和医疗保健活动而采取的其它措施，有效减轻了

疫情的直接负面影响。我们预计，2020 年全球 GDP 将萎缩 4%，随后将于 2021

年强劲反弹至增长 5.4%。然而，新冠肺炎疫情导致的破坏将大幅拖累大多数国

家的增长趋势。展望未来 3 至 4 年，CAREC 国家的平均产出仍可能比疫情前估

计的水平低 10 个百分点。因此，各国在中期需要实现更高的平均增长率，才能

充分弥补疫情给收入造成的损失。此外，危机带来的直接和后续负面影响可能

会拖累许多国家的潜在增长。例如，根据我们的估计，在本基金会覆盖的国家，

潜在年增长率平均可能会降低 0.5 个百分点。 
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疫情已对宏观经济的平衡产生了负面影响。预计财政赤字较疫情前出现增

加，一些国家的 GDP 将出现接近 10%的大幅增长。 

在增长放缓和财政赤字扩大的背景下，预计许多国家的债务状况和可持续

性将出现恶化。我们估计，本基金会受援成员国的债务与 GDP 之比将平均上升

8个百分点。 

因此，许多国家将面临有限的财政空间来支持其经济发展，需要在未来几

年进行全面调整。我们看到，管理当局已注意到债务的可持续性问题，且正在

考虑在中期内实施巩固措施。 

今年，本基金会通过与国际货币基金组织和其它发展合作伙伴协调，以预

算和国际收支平衡的形式提供紧急稳定融资。在这笔资金的支持下，这些计划

纳入了各国政府的疫情应对措施，同时也提供了货币及财政保障。 

在发展方面，我们启动了紧急社会赠款计划，支持低收入国家发展医疗卫

生项目。这些赠款将为各国提供新的救护车、流动实验室和病毒检测设备，新

建医疗设施，以及向医院工作人员提供培训等。 

疫情对各经济体的最初冲击已有所缓解。本基金会现已开始与管理当局讨

论如何在 2020 年之后的复苏阶段提供支持。 

为人们提供数字化服务以及提供远程社交服务等已经被提上日程。疫情加

速了数字化进程。在这一方面，多元化努力至关重要，有助于推动 CAREC 建设

有韧性的经济体，使其在数字整合的支持下促进人力资本开发。 

我们相信，国际金融机构和其它发展合作伙伴之间的协调不仅有助于有效

支持各成员国，而且是必不可少的条件。本基金会作为全球金融安全网内的一

个区域性融资安排，正在与其它国际金融机构合作以满足各成员国的财政需求，

并对关键基础设施进行投资。在 2021 年复苏阶段，我们有机会加强与国际货币

基金组织和其它政策性贷款机构之间的合作，以支持实现强劲、可持续、平衡

和包容性增长。 

本基金会欢迎 CAREC 重点关注开放性和外延性。我们赞赏 CAREC 计划已成

为一个重要平台和有效框架，促进了发展合作伙伴和各国政府在多个层面、多

个议题上开展合作。我们还认为，为了 CAREC 的未来，其议程必须与其它区域

和全球倡议同步进行。例如，CAREC 计划可以与“一带一路”倡议和欧亚经济

联盟合作，使各国政府从标准和实践的趋同以及软硬互联互通的改善中受益。 


