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WORLD CUSTOMS ORGANIZATION

Пересмотренная Киотская
Конвенция

Принципы Управления 
Рисками
Дитмар Джост

Всемирная Таможенная 
Организация
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Повестка дня
• Дилемма, стоящая перед таможенной службой
• Политические ожидания
• Киотские принципы работы таможенной службы
• Киотские принципы осуществления таможенного контроля
• Управление рисками
• Механизм управления рисками
• Мониторинг и анализ/обзор
• Количественное определение/измерение соотвествия  
• Управление рисками в Киотском соглашении 
• Управление рисками на таможне
• Автоматизация
• Планирование в сфере управления
• Материалы ВТО
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Дилемма, стоящая перед 
таможенной службой

КОНТРОЛЬОБЛЕГЧЕНИЕ



4
WORLD CUSTOMS ORGANIZATION

Политические Ожидания

• Повышение уровня безопасности и 
защиты общественности 

• Экономическое и социальное развитие
• Повестка дня ВТО по развитию 
торговли в Дохе

• Ускорение процесса таможенной 
очистки товаров и людей 

• Ограниченные ресурсы
• Основное внимание на клиенте
• E-commerce
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Таможенные Принципы  
Киотского Соглашения

• Современность
• Простота
• Стандарты
• Эффективнойсть и действенность
• Предсказуемость, соотвествие и  
прозрачность

• Быстрое реагирование и сотрудничество
• Подотчетность 
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Киотские Принципы 
Таможенного Контроля

• Основывается на разведывательных 
данных

• Выборочность 
• Контроль на основе 
аудита\финансовой проверки 

• Уполномоченные торговые 
структуры/организации

• Упрощенные процедуры
• Количественное определение 
соответствия
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Управление Рисками
• Философия управления
• Дать организациям шанс воспользоваться 
преимуществом предоставленных возможностей и 
свести до минимума потенциальные потери 

• Связано с любой деятельностью, функцией или 
механизмом работы таможенной службы

• Постоянное и систематическое использование 
логического метода определения, анализа и 
управления рисками

• Возможность осуществления в любой организации 
вручную или с применением автоматизированных 
средств управления 

• Относится ко ВСЕМ Таможенным Управлениям 
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Механизм/схема Управления 
Рисками 

Определение контекста 
•Стратегического

•Организационного 
•Тактического 

Мониторинг 

и

Анализ

Определение рисков

Анализ рисков

Оценка рисков и их 
приоритетность 

Устранение рисков 
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Мониторинг и обзор/анализ

• Должен оставаться эффективным
• Улучшить уровень соотвествия и 
показтели исполнения работы 

• Продолжающийся процесс
• Внутри страны осуществляется 
Таможенной службой, за пределами 
страны – уполномоченными 
аудиторскими органами 
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Количественное Определение 
Соответствия 

• Статистическая оправданность 
методики выборочного анализа 
образцов 

• Помогает определить приоритетные 
сферы, правило 80-20

• Проинформированные выводы об 
уровне соотвествия многих 
организаций 

• Приемлемый уровень соотвествия, 90% 
синдром
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Управление Рисками в Киото

• Стандард 6.3
“При осществлении таможенного контроля, 
Таможенная служба ДОЛЖНА использовать 
метод управления рисками .”

• Стангдард 6.4
“Таможенная служба ДОЛЖНА использовать 
анализ риска для определения лиц и товаров 
, включая транспортные средства, которые 
должны быть досмотрены и степень 
проводимого досмотра.”

• Стандард 6.5
“Таможенная служба ДОЛЖНА принять 
стратегию количественного определения 
соотвествия для поддержания управления 
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Управления Рисками на 
Таможне 

УПРАВЛЕНИЕ
РИСКАМИ

КОНТРОЛЬ на
ОСНОВЕ  
АУДИТА

Страна A

Странаy B
Взаимная административная помощь

Взаимная административная помощь

КОНТРОЛЬ ЗА 
ПЕРЕМЕЩЕНИЕМ

/ДВИЖЕНИЕМ 
• Профили рисков
• Нац план фин проверок
• Разведыв. база данных

КОНТРОЛЬ ЗА 
СОБЛЮДЕНИЕМ
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Автоматизация
 

Местный фильтр 
Регион1 

Профиль
риска

* 

Местный фильтр
Регион2

Индикатор
риска

*

Профиль
РИска

*

Метсный фильтр
Регион 

Профиль
риска

*

СИСТЕМА ПРОХОЖДЕНИЯ ДАННЫХ
(Схема движения нужных данных через местные фильтры)

Данные для региона 1 Данные для Региона 2 Данные для региона  N....

ВИДИМЫЕ/ОЧЕВИДНЫЕ ДАННЫЕ
ДАННЫЕ ДЕКЛАРАЦИИ 
ДАННЫЕ О ПАССАЖИРЕ 

ДОСМОТР

Фильтр  на нац. уровне

Индикаторы
Риска

*

НЕСООТВЕТСТВИЕ КРИТЕРИЕВ

СООТВЕСТВИЕ КРИТЕРИЕВ

СООТВЕТСТВИЕ КРИТЕРИЕВ

Системыа выборочности 
И выборочного контроля Соотвествие критериев

НЕСООТВЕСТВИЕ КРИТЕРИЕВ

 Продолжение обработки, например ... 
выпуск, учет взимаемых пошлин  
etc...)  Несоотвествие данных

 Прифиль 
риска*

* Определено в Инструкции ВТО Киото по Таможенному контролю

Индикаторы
риска

*

Индикаторы 
риска 

* 
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Планирование в сфере 
управления 

• Принятие обязательств на высоком 
уровне/на уровне руководства

• Значение ресурсов 
• Управление процессом реформы
• Службы поддержки

– Степень централизации

• Деловое участие
• Статегическое планирование
• Механизм мониторинга и 
анализа/обзора

• Управление информацией  и 
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Предоставляемые Материалы 
ВТО

• Пересмотренное Киотское Соглашение
• Иснтрукции Киотского Соглашения по 
Таможенному Контролю 

• Краткая Инструкция ВТО по Управлению 
Рисками

• Руководство ВТО по Управлению Рисками
• Электронная Версия Пособия ВТО по 
Управлению Рисками 
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Нельзя игнорировать 
риски 

они не исчезнут.
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